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LA PROBLEMATICA DE LA FORMACION DE CUADROS —Y en gene-
ral de recursos humanos— en el marco del desarrollo nacio-
nal de los paises africanos recientemente independizados, reviste
una importancia fundamental para un anlisis cientifico de la
naturaleza de la etapa por la que atraviesan estos paises. Ade-
mas, actualmente, esta problematica se trata de una manera
particular en los paises industrializados o en el contexto de
los estudios relacionados con las recnologias de la investiga-
cion.!

* Comunicacién presentada en el Simposio “Africa del Norte” del Congreso
de Orientalistas ICANAS/Hamburgo, agosto 1986.

! Referencia: Reunién anual de trabajo de los directores cientificos nacionales
de la tercera y cuarta etapas del “Estudio comparativo internacional sobre la organi-
zacién y la eficacia de las unidades de investigacién (ICSOPRU)”’, México, D.F., del
23 al 27 de junio de 1986. Programa inaugural.
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La redaccidn del titulo del presente articulo es un ejem-
plo de la complejidad del tema de la investigacién. La inten-
cibn contenida en dos niveles de la redaccién: (a) la formacién,
(b) el acercamiento metodolégico, parece reflejar una jerarqui-
zacién o, por lo menos, un nivel distinto de los elementos que
se van a investigar. La realidad es muy diferente debido a la
dialéctica que existe entre el propdsito perseguido por el inves-
tlgador y las condiciones concretas de la realizacion de su inves-
tigacion. Volviendo ahora al tema inicial, se puede decir que
desde cualquier perspectiva (econdmica, socioldgica, histérica,
geografica, politico- 1deolog1ca antropolégica, psicoldgica,
cientifico-tecnolégica, artistica...) son los seres hbumanos los que,
en medio de grandes y miultiples dificultades,? tratan de lle-
var a cabo la concrecién de las declaraciones oficiales (consti-
tuciones, cartas nacionales, etc.). Estos hombres son, en su gran
mayoria, portadores directos de valores complejos y normal-
mente contradictorios. En este sentido, los escritos de Franz
Fanon sobre el perfil psicolégico de los hombres colonizados
y las tareas de una urgente descolonizacién mental nos pare-
cen hoy mas actuales que nunca. Al lado de la obra del sene-
galés Cheikh Anta Diop, recién desaparecido, los andlisis de
Fanon sirven de “llave maestra” para abrir un sinnimero de
puertas hacia lo desconocido, en materia del perfil psicolégico
de los pueblos insertos en su propio proceso de descoloniza-
cién.

Epistemolégicamente, pueblo y estado son, como se sabe,
dos categorias correspondientes a dos realidades distintas. Si,
en un caso ideal,? lograramos analizar algunos niveles de com-
portamiento de los actuales “representantes del pueblo”
los espacios institucionales (y/o en los organismos o instan-
cias no gubernamentales), pensariamos que estos comporta-

2 Debidos, en gran parte, al impacto del modo de colonizacién sufrido y a los
procesos sofisticados de neocolonizacién vigentes hoy, estos elementos exdgenos entran
en relacién dialéctica con los elementos propiamente endégenos de las formaciones
sociales africanas, multiplicando y diversificando los niveles y la naturaleza de las
contradicciones existentes.

* Disponiendo de una informacién necesaria y suficiente (sobre un determi-
nado pais y en un momento preciso del proceso de una formacién social susceptible
de tal estudio), obviamente estarfa relacionado con la existencia de facto de un nuevo
orden internacional de la informacién.
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miem os, necesariamente articulados con el perfil psicolégico
de sus autores (directos e indirectos), deberian armonizarse con
los de los ““no representantes”, sin los cuales, el sentido comin
nos haria pensar que ningin proyecto, ningin plan disefiado
oficialmente por los “expertos”, podria llevarse a cabo con-
cretamente.

Vemos entonces que la doble problemitica de la natura-
leza y las modalidades de la llamada “participacién popular
para el desarrollo” no puede desaparecer tan ficilmente del
panorama metodologlco de los investigadores interesados por
las caracteristicas de su propla tecnologia en materia de inves-
tigacidn. Asi, la “participacién popular” puede también ser
tratada, metodologlcamente como una cuestion de orden téc-
nico en lugar de ocupar #nicamente los limites estrechos de
un mero espacio ideoldgico. La cuestién de la formacién de
los cuadros (recursos humanos) debe ubicarse también en
ambos lados. Seria interesante saber por qué.

La lucha que libran, en la actualidad, todos los pueblos
del continente africano en el contexto de la tan deseada “auto-
suficiencia de alimentos” puede servir de marco para un estu-
dio sobre la naturaleza y las modalidades de accién de los cua-
dros nacionales encargados de estructurar y aplicar las
investigaciones necesarias al respecto. La famosa distincién esta-
blecida por Max Weber entre las categorias de “sabio” y *‘poli-
tico” —a las cuales hemos de afiadir sobre todo para Afrlca
contempordanea la de “proveedor de fondos”—, en el contexto
de los estudios sobre la autosuficiencia de alimentos, enfrenta
un desafio enorme. Este desafio no es gratuito, porque emer-
gié POco a poco al calor de las luchas contemporaneas de libe-
racién y figura ahora en primer lugar en la mayorfa de los escri-
tos de los intelectuales africanos. Se trata de la importancia
que el factor cultural juega en ambas categorias. Ahora bien,
es necesario preguntarse, ¢quiénes forman los recursos huma-
nos nacionales necesarios para el desarrollo cientifico y tec-
nolégico?, ¢cuales son sus trayectorias individuales, sus orige-
nes en los grupos (y/o clases sociales), su participacién en las
complejisimas redes del capitalismo mundial? §i, como estaba
de moda hace poco en ciertos espacios hegemoénicos de “occi-
dente”, quisiéramos considerar con una especial atencién los
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componentes humanos de las llamadas elites, tendriamos que
estudiar con mucho cuidado la credibilidad de que gozan las
relaciones de los grupos marginados con las élites. Deberfa-
mos preguntarnos si los cuadros encargados de llevar a cabo
las reformas o las revoluciones agrarias en Africa son o no parte
de tales “élites”. ¢Cuiles son en la actualidad, desde la pers-
pectiva de los miembros de una nacién africana que pertene-
cen a una area geocultural definida, las caracteristicas de las
“élites”’? ¢Qué tipo de relacidn existe entre estas caracteristi-
cas y la posesion de los bienes de prestigio, calificados de tra-
dicionales o modernos por los “petits blancs” poco conoce-
dores —y por lo mismo poco respetuosos— de lo que es,
concretamente en la actualidad (no idealmente), la actividad
cultural?

Emitir juicios de valor sobre los hombres, por mis inte-
resante que sea, obviamente no sustituye la explicacién del por-
que de sus acciones. Estas pueden y deben estudiarse con un
minimo de rigor cientifico, a partir del supuesto de que se puede
disponer de una informacién necesaria 'y suf1c1ente al respecto.
La busqueda y el anilisis de las condiciones mas objetivas posi-
bles, en medio de las cuales actian los grupos humanos que
conforman las naciones africanas oficialmente reconocidas en
la ONU y en otros organismos internacionales, nos ensefian
que el reconocimiento de la complejidad de las relaciones de
produccién de los bienes materiales y no materiales nos lleva
forzosamente a interrogarnos sobre la produccion de los hom-
bres, de los seres humanos.

Debido a las caracteristicas de lo que es, en la actualidad,
el orden internacional de la informacién, es un tanto dificil
saber desde América Latina qué tanto y cdmo se ha estudiado
la doble cuestién de la produccién y difusién del saber que
permite, parafraseando a Maurice Godelier, en determinadas
51tuac1ones la‘ productlon des grands hommes” en Africa. ¢En
qué condiciones, por qué, para quiénes y dénde se producen
los recursos humanos que nece51ta, en el nivel del contenido
de declaraciones de intencién, un aparato de estado x, en un
momento preciso? ¢Cudl es el papel que juegan en esta meta
programatica las politicas culturales (formales y/o informales)
y, entre éstas, las necesarias politicas cientificas de los proce-
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sos de ““actualizacion histérica™?* ¢Qué tanta distancia debe
o puede permitirse un ‘“‘cuadro africano” entre el analisis de
un discurso (oficial 0 no) y el “discurso del analisis” en mate-
ria de desarrollo cientifico y tecnolédgico? ¢Cémo medirla, con
qué recursos, con qué finalidad?

Para analizar el nivel y la calidad de la concrecién de los
planes nacionales en el campo del desarrollo cientifico y tec-
nologico es necesario contar con una informacién adecuada
respecto a la formacién y utilizacién de los cuadros naciona-
les. ¢Pero, qué significa una informacién adecuada? ;Qué sig-
nifica hoy ser un cuadro nacional en Argelia, en Namibia, en
Zaire o en la Republica Arabe Saharaui Democrética? ¢En vir-
tud de qué paradigmas se sigue estructurando en cada espacio
nacional y en las lenguas (tanto oficiales como nacionales)
v1gentes la concepcmn de “cuadro nacional” para la adminis-
tracion, la gestién de las instituciones y empresas nacionales,
encargadas directa e indirectamente del desarrollo cientifico
y tecnoldgico? ¢Cudles son las herramientas utilizadas para
medir el grado de lealtad.al llamado “interés nacional”, si éste
se concibe no como una norma sino como un proceso? Para
llevar a cabo nuestro andlisis, nos parece también necesario
saber si existe 0 no una diferencia de naturaleza entre los cua-
dros jovenes (nacidos durante o después de la lucha de inde-
penden01a) y los que han sufrido la repercusién de la coloni-
zacién directa y como suelen resistir estas dos categorias los
embates neocoloniales. ¢Cémo reacciona cada uno de ellos res-
pecto al contenido programatico de los textos oficiales? (Qué
diferencia sustancial (proyectada en un cierto estilo de accién)
puede existir en el momento de aplicar una decisi()n concreta,
entre un cuadro formado “en el extranjero” y un cuadro for-
mado en territorio nacional, respecto a una etapa precisa y
vital de una revolucién agraria, en un determinado pais?

Esta Gltima pregunta nos lleva a tratar de e]emphflcar la
complejidad del contexto real (geografico-histérico, econdémico-
cultural) en el cual se suelen aplicar decisiones de orden esen-
cialmente politico porque, en un momento preciso y por razo-
nes perfectamente explicables, el eje de lo “politico™ (y no pocas

* Darcy Ribeiro, Configuraciones, México, SepSetentas, 1972, p. 12.
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veces de lo “politico-militar”) se vuelve prioritario en relacién
con lo cientifico. Las dificultades que tiene en la actualidad
el gobierno sandinista de Nicaragua respecto a los logros de
su revolucién en materia de organizacién agraria, pueden evo-
car desde América Latina —sin que nuestra intencion sea amal-
gamar o caer en un reduccionismo absurdo, dada la especifici-
dad de cada contexto— algunas de las dificultades que el
gobierno argelino tuvo que vencer después del logro de su inde-
pendencia en 1962.

Presentaremos en seguida y en funcién de la bibliografia
estudiada hasta la fecha, indicaciones de orden metodolégico
destinadas, como lo hemos subrayado en nuestro primer
parrafo, a servir también de componentes analizables en la tec-
nologia de la investigacién aqui empleada. Estas indicaciones,
fruto de una serie de reflexiones en torno a las ideas expresa-
das anteriormente, estan esencialmente destinadas a ilustrar el
procedimiento seguido en la investigacion propuesta, para evi-
tar, en la medida de lo posible, tender a un reduccionismo facil
que de nada serviria para tratar de entender las dificultades
reales® que este pais tuvo y tiene que vencer para llegar, via
su desarrollo cientifico y tecnolégico, a la autosuficiencia de
alimentos.

No pretendemos proponer al lector un trabajo ““acabado”
(ni en lo formal ni en el contenido), ni tampoco un inventa-
rio o una mera sintesis de textos compilados. No se trata de
una receta para la formacién de ingenieros y técnicos. Tam-
poco se trata de emitir juicios de valor sobre lo leido, lo escu-
chado, lo visto. Para llegar a esto, el “laboratorio” del inves-
tigador, situado a mis de 10 mil kilémetros de las costas
africanas, obviamente no basta.

Indicaciones de orden metodolégico para tratar el tema

La cuestién basica, centro de nuestro interés en el proyecto
de investigacion, reside en la posibilidad (potencialidad) de eva-

% Para tratar de lograr tal propésito, estoy convencida de que los tiempos de
las explicaciones lineales se acabaron y es urgente participar en la construccién de
una teoria del conocimiento més “‘orquestal” (como dirta quizds Claude Lévi-Strauss).
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luar la repercusién de algunos adelantos cientificos y tecnolé-
gicos en la revolucion agraria argelina.$ El objetivo consiste en
tratar de comprender un aspecto histérico-geografico de la lla-
mada cooperacién Sur-Sur, en materia de ciencia y tecnolo-
gla, a partir del papel que ha desempefiado Argelia desde su
independencia. Argelia ha desempefiado este papel tanto a nivel
regional como a nivel interregional (como modelo especifico
y como sector participante), dada la afirmacién de la volun-
tad politica de sus dirigentes y las manifestaciones concretas
de ésta. El enfoque en este caso es necesariamente, en un pri-
mer momento, producto de la naturaleza del objetivo y del
material consultado hasta la fecha. Por tal razén, hemos otor-
gado un papel prioritario a la naturaleza y a la funcion de la
formacién social argelina actual en el contexto global de su
proceso de evolucion. El término mutacion nos parece hasta
ahora adecuado para explicar una serie de fenémenos al res-
pecto y que son los que constituyen los elementos esenciales
de la primera parte de la investigacion. En un segundo nivel
—mas no en un segundo momento—, estudiamos la irrupcién,
desde los afios setenta, de la nocién de politicas culturales, inclu-
yendo las politicas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico.
La funcién de los intelectuales africanos en este campo aclara
el papel ideoldgico y técnico de ciertos argelinos como africa-
nos, integrantes especificos del mundo 4rabe-musulman a tra-
vés de sus acciones y de su produccion entendida también como
una forma particular de accién. Los afios setenta juegan ade-
mas un papel crucial en el contexto de las mutaciones sociales
argelinas. ¢Qué sera realmente y desde qué perspectiva la R.
agraria: Reforma o Revolucién? Para tratar este tema, el método
hasta hoy empleado ha sido el de confrontar las fuentes con-
sultadas, tratando de homogeneizar (en la medida de lo posi-
ble) los textos disponibles. En este trabajo de confrontacién (tex-
tos escritos, documentos iconograficos, canciones, etc.) han

® Retomamos aqui la terminologfa de las declaraciones oficiales argelinas. Las
iniciales R.A. sirven de pretexto (como se puede comprobar en los textos que consti-
tuyen [’Algérie en Débat, Cahiers du CEDETIM, Paris, Maspéro, 1980) a una “‘mez-
cla de géneros” entre revolucién agraria y reforma agraria. Esta mezcla (o0 amalgama)
esclarece muy poco, por supuesto, la naturaleza real de un proceso concreto (y no
sélo simbdlico).
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aparecido varios espacios de relaciones dialécticas (15 por el
momento)’ que nos parece importante tratar en el contexto
de la relacién: R. agraria-formacion de los recursos humanos
para su realizacién concreta. En cuanto a la hipdtesis de base,
la situacion, para el caso argelino, es la encrucijada de dos pro-
cesos de evolucién en el proceso africano de civilizacién: el
de actualizacion histérica y el de aceleracion evolutiva.?® Sin
embargo, el desconocimiento de la realidad concreta actual,
debido a la falta de trabajo de investigacién de campo, oscu-
rece hasta ahora el marco de su clara configuracién.

En un segundo momento, equivalente a la segunda parte
programatica, o sea los estudios bibliograficos, la contextuali-
zaci6on de la formacién de los recursos humanos para llevar
a cabo la R. agraria, en el marco del desarrollo cientifico y
tecnologlco argelino, se estudiard en funci6n del significado
del “enriquecimiento de la Carta Nacional” de enero de 1986.

Desde la perspectiva que empieza a guiar algunos ejes de
estudios sobre Africa en América Latina, esta actualizacién del
texto inicial (a la luz de la evolucién interna de la formacién
social argelina, funci6n en parte, como en todas formaciones
sociales actuales, de la transnacionalizacién del capital), ofrece
un interés académico evidente? para el investigador de cien-
cias sociales.

7 1) Herencia colonial y hombre “tradicional”’; 2) existencia simultdnea del sec-
tor estatal y del sector privado; 3) sociedad agricola y sociedad ganadera; 4) ciudad
y campo; 5) actores directos e intermediarios en la revolucién agraria; 6) ancianos
y jovenes; 7) islam y “occidentalizacién”; 8) sabiduria y conocimientos (organicidad
y atomizacién del conocimiento); 9) relaciones Argelia-Francia-Argelia y otros pai-
ses 4rabes, Argelia y el resto de Africa; 10) universalidad y especificidad; 11) el FLN
y los otros organismos institucionalizados; 12) los proyectos R.A. y la calidad de los
suelos disponibles, 13) industrializacién-recursos agricolas e hidraulicos; 14) revolu-
cién agraria y reforma agraria; 15) simbolismo y realidad concreta.

8 Darcy Ribeiro, Configuraciones, México, SepSetentas, 1973; Mostafa Lache-
raf, Algérie, nation et Société, Paris, Maspéro, 1974.

% Los textos consultados al respecto figuran en las revistas y periédicos siguien-
tes: El Moudjahib, Révolution Africaine, Algérie actualité, leidos regularmente desde
la preparacién del referéndum sobre “L’Enrichissement de la Charte Nationale”.



