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EL MEDIO ORIENTE ES UNA REGION muy distante en el hori-
zonte de los intereses estratégicos de México desde la dptica
del corto plazo. México le ha dado histéricamente una priori-
dad bastante baja y nunca le ha imprimido un contemdo con-
creto y practico a su politica exterior a esta regién. La aten-
ci6n mexicana hacia el Medio Orlente nunca ha sido sostenida,
meditada y concertada, sino que mas bien se ha desarrollado
en una serie de instancias coyunturales, en una miopia reac-
tiva de crisis. Aparte de ciertos intercambios muy especificos
—la venta de petroleo y compras de equipo militar a Israel,
y la exportacién incipiente de servicios, materlas primas, algu-
nas manufacturas y bienes de capltal a los paises arabes— las
relaciones de México con la regi6n se han dado en el e]e de
una politica “‘correcta”, si bien formalista, de “principios” en
los foros multilaterales en torno a cuestiones como el problema
palestino; el conflicto arabe-israeli; la guerra del Golfo; la endé-
mica crisis libanesa; tangencialmente la intervencién en Afga-
nistan y las intervenciones en Chad; el conflicto saharahui;
recientemente la llamada “guerra contra el terrorismo inter-
nacional”, la carrera armamentista y la-proliferacién nuclear
en la regidn; la lucha por espacios, y eventualmente el poder
en diversos foros internacionales, etc. Esta politica multilate-
ral se vera en el futuro progresivamente atacada, cercada, ero-
sionada, desgastada y encapsulada por la rigidez maniquea de
la creciente blpolarlzaaon mundial, que tornara a estas cues-
tiones en elementos importantes de la agenda bilateral vis-2-vis
Estados Unidos.

Por fortuna y por desgracia, el contenido més concreto
y practico que México le podra dar en el mediano plazo a su
politica hacia el Medio Oriente se relaciona con el petrdleo
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y el acercamiento mayor hacia la OPEP. Idealmente, la eco-
nomia mexicana pretenderia buscar una diversificacién de sus
exportaciones y una reduccidén progresiva de su dependencia
respecto al sector petrolero; pero dadas las condiciones impe-
rantes este ideal sano parece lejano y casi impracticable. Resulta
polémico dilucidar si en el caso de México se trata o no llana-
mente de una “economia petrolera” en todo el sentido del con-
cepto. Si tomamos en cuenta la baja participacién del petré-
leo en el PIB y en el empleo podriamos pensar que México
no es estrictamente una economia petrolera:

— sblo el 3.9% del PIB petrolero forma parte del PIB total;

— tenemos el 13.1% del PIB petrolero como proporcién
del PIB industrial;

— el empleo de Pemex corresponde al 0.7% del empleo
total, y

— el empleo de Pemex representa al 4.8% del empleo indus-
trial.

Pero, por otra parte, el petrdleo tiene una gran participa-
cidn en el sector externo, las finanzas piblicas y la produc-
cién total de energia, asi tenemos:

— 79% de las exportaciones de Pemex del total de las expor-
taciones de bienes;

— 54% de las exportaciones de Pemex del total de ingre-
sos de cuenta corriente;

— 36.8% de los impuestos de Pemex y a la gasolina sobre
ingresos totales del gobierno federal, y

— 95.8% como participacién de los hidrocarburos en la
produccidn total de energia primaria.

Esto nos lleva a asumir, con bastante pesimismo, que la
dependencia petrolera de México es ineludible en el mediano
plazo, pero que aun siendo asi podriamos al menos promover
concertadamente sus elementos favorables, incluso necesarios,
y reducir los negativos. Concretamente se trata de cOmo arres-
tar una tendencia imperante en la que México esta malbara-
tando, desgastando y agotando lo que seria, para fines practi-
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€os, su unico recurso estratégico, por el peso oneroso de una
coyuntura critica que empafia toda lucidez estratégica hacia
futuro.

Las caracteristicas eminentemente ciclicas del mercado petro-
lero se ven generalmente opacadas o disimuladas por la baja
elasticidad a corto plazo de la demanda 'y de la oferta del petrdleo
respecto a cambios de precio. Siempre resulta muy til plan-
tear una perspectiva historica, de largo alcance, del papel que
ha desempefiado la OPEP en el mercado petrolero interna-
cional. Por lo general, el vasto acervo de literatura existente
sobre fenémenos del mercado petrolero tiende a obcecarse en
el analisis coyuntural. La vision de coyuntura opaca cualquier
lucidez estratégica que se pueda tener sobre los fendmenos
petroleros como parte de procesos ciclicos.

Por otra parte, los analisis predictivos de tendencias del
mercado petrolero generalmente adolecen de presupuestos ideo-
logizados en la teorizacion del fendmeno: por posiciones afi-
liativas en la confrontacién Norte-Sur, es muy raro encontrar
predicciones y estudios de perspectiva que no impliquen una
ideologizacién tedrica de los analisis de tendencias del mer-
cado. En cualquier consideracion a futuro deben salvarse ambos
escollos: el de la limitacién coyuntural y el de la prospectiva
ideologizante.

El caricter finito y no renovable del petrdleo como recurso
energético también nos centra en la vision estratégica de largo
alcance que asegura, a futuro, un repunte del mercado petro-
lero hacia mediados de la préxima década, si tenemos en cuenta
que se observa una desaceleracion de las actividades de susti-
tucién, cuando la diversificacidn energética se vuelve cada vez
menos rentable a corto y mediano plazo, cuando el consumo
energético de los paises en desarrollo tiene un crecimiento expo-
nencial, y finalmente se prevé que los costos de produccion
en muchos de los nuevos exportadores los marginaran pro-
gresivamente, o incluso los retiraran tarde o temprano del mer-
cado competitivo. Mientras menor sea la porcion del mercado
que el Medio Oriente tenga en este decenio, mayor lo serd hacia
fines del siglo, cuando una parte considerable de las reservas
mundiales de petrdleo se habra agotado. Por ejemplo, si la
extraccion sigue a su ritmo actual, las reservas de Estados Uni-
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dos durarian 9 afios; por otra parte, las de Arabia Saudita dura-
rian 100 afios.

Una caida demasiado dramatica del precio del petréleo,
digamos por debajo de los 20 délares por barril, implicarfa
un repunte importante de la demanda entre 1990 y 1995, en un
contexto en el que habrian descendido considerablemente los
niveles de inversién en nuevas fuentes de suministro energé-
tico, tanto petroleras como no petroleras, y en el que, por otra
parte, las estructuras financieras y comerciales internaciona-
les habrian resentido con efecto cadtico esta baja de precios.
Los precios bajos practicamente congelarian las politicas de
conservacion de los paises consumidores y mas atn las de los
paises exportadores con altos costos de produccién. La transi-
cidn hacia un horizonte energético cualitativamente distinto
se postergaria indefinidamente.

Cabria preguntarse entonces, hasta qué punto la politica
“compensatoria” que ha seguido Arabia Saudita en los ulti-
mos afios no lleva la inteligencia implicita de preparar las con-
diciones objetivas y allanar el terreno para un retorno al mer-
cado del préximo decenio con una capacidad incrementada y
mas determinante para influir en el mercado. Arabia Saudita
es tal vez el inico productor capacitado para permitirse el lujo
de una percepcién estratégica de tan largo alcance en la coyun-
tura actual.

Tal vez por una deformacién profesional, voy a insistir
en aspectos politicos que podrian ser determinantes en su
repunte, a mediano o largo plazo, del mercado petrolero. Se
ha teorizado mucho sobre el fracaso del uso politico del “arma
petrolera”, sin hacer justicia a sus pequefios logros. En la coyun-
tura actual, la posibilidad de “politizacién” del mercado petro-
lero se relaciona casi siempre con los conflictos y la inestabili-
dad politica en el Medio Oriente. Se plantea la posibilidad de
crisis agudas que corten de una manera radical los suminis-
tros de petréleo provenientes de la regién, con los consecuen-
tes efectos encadenados sobre la estructura de precios. Esta
potencialidad se ha visto muy atenuada o disminuida por la
observacién de una tendencia progresiva hacia una mayor regio-
nalizacién del mercado petrolero (disminuyendo especifica-
mente la importancia relativa del Medio Oriente en el con-



322 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA XXI: 2, 1986

texto global), por una parte, y por el poco efecto que el
thermidor de la revolucion irania y la guerra del Golfo entre
Iran e Irak han tenido sobre el mercado (a no ser el de elevar
las primas de seguros que siempre se equilibran con descuen-
tos compensatorios en las ventas petroleras). Estas observa-
ciones, no obstante, no dejan de ser parciales y coyunturales,
derivadas de una concatenacion de hechos discretos en la que
no se prevé la serie de efectos encadenados y colaterales que
tienen los conflictos en el Medio Oriente. La politizacion del
fendmeno petrolero no radica simplemente en el posible cie-
rre del estrecho de Hormuz, sino, principalmente, en el efecto
demostracion de una oleada de revoluciones islimicas que alte-
raria radicalmente el mapa politico de los principales produc-
tores de la region que, a fin de cuentas, no deja de tener un
peso determinante en el contexto gobal del mercado petro-
lero. En este sentido, un cambio de régimen politico de un

ais como Arabia Saudita si tendria un efecto significativo sobre
fa estructura del mercado internacional, a pesar de sus tenden-
cias hacia la regionalizacion.

Ante una p051ble des1ntegrac1on por laindisciplina de sus
miembros mas vulnerables econémicamente, cabria pregun-
tarse hasta qué punto la OPEP lleg6 en realidad a determinar
la estructura de precios del mercado petrolero: cuando deja
de administrar los precios, hasta qué punto es capaz de pre-
servarlos.

Cabria poner en tela de juicio la cuestion de los alcances
y limites reales de la OPEP en la determinacion de las condi-
ciones del mercado. De hecho, la OPEP meramente se limitd
a manipular, o si se quiere a “administrar”, condiciones o ten-
dencias implicitas de la dindmica del mercado, guiando y capi-
talizando aquellas que 1mperaban o estaban por surgir. Es Gni-
camente en los altimos cuatro afios, cuando la Organizacion
hace intentos a posteriori de rectificar, contrarrestar o equili-
brar las tendencias “naturales” del mercado, se ha podido ver
la accién de la OPEP como una politica con conclencia estra-
tégica de determinar el mercado. Ademas, en este sentido, la
estrategia de la OPEP es reactiva, mas que activa. La debili-
dad del mercado es la que verdaderamente pone de relieve
la capacidad, o incapacidad, para influir decisivamente sobre la
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estructura de éste. Salta inclusive la pregunta de si historica-
mente fue real o supuesto el papel de la Organizacion en deter-
minar condiciones del mercado. Los limites y el desmorona-
miento de estrategias de administracion de precios “oficiales”
y de contraccién de oferta petrolera ilustran bien esta cues-
tién en lo que toca a los Gltimos afios, mas adn si tomamos
en cuenta el peso determinante de un solo pais, Arabia Sau-
dita, en estas estrategias.

Segun la mayoria de los analistas del mercado hacia el
futuro, a mediados de la préxima década la OPEP estari en
condiciones de recuperar su porcion del mercado, si bien para
entonces varios de sus miembros habrin perdldo su capaci-
dad exportadora (Argelia, Ecuador, Gabén y Qatar) y otros
la veran muy menguada (Indone51a Libia, Nigeria y Vene-
zuela). De tal manera, el poder de la OPEP quedara reducido
y concentrado fundamentalmente en cinco paises del Golfo:
Arabia Saudita, Estados Unidos, Kuwait, Irak e Irdn, con una
posible capacidad de produccion calculada en alredeor de 24
millones de b/d. Asi, estos paises son los mas interesados en
una politica racionalizada de estabilizacién del mercado para
alargar lo mas posible la vida de sus reservas y preservar el
papel dominante del petréleo en el consumo mundial de ener-
géticos y el de la OPEP en el mercado petrolero mundial. Los
poderosos de la OPEP se ven mas y mas interesados en lograr
la cooperacién de los productores independientes, principal-
mente México, el Reino Unido y Noruega y eventualmente
la URSS. México seria el productor independiente mas id6-
neo para este tipo de cooperacion y una relacion maés estrecha
ciertamente fortaleceria mucho a la OPEP. Sin embargo ésta
es una opcién muy dificil para México, por su aversion a per-
der la relativa soberanfa en sus decisiones de polmca petro-
lera, por querer utilizar, de preferencia, el “carro” de la OPEP
segin le convenga en cuestién de precios, por su llamada “‘rela-
cion especial” con Estados Unidos y para vender lo més posi-
ble de su produccién. México seria un pais clave en cualquier
acuerdo de estabilizacién que emprendiera la OPEP como parte
de su estrategia de preservacion del mercado.

Si bien en el contexto de los productores independientes
mas fuertes, México ha sido un colaborador cercano con las
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politicas de la OPEP, siempre resurge la pregunta ya muy tri-
llada, mas nunca bien respondida, acerca de la posibilidad con-
creta de su ingreso en la Organizacién. En vez de viajar gra-
tuitamente en el carro historico de la OPEP, por qué no
fortalecerlo institucionalmente como miembro pleno de la
Organizacién. Tarde o temprano, el factor de los diferencia-
les de costos de produccién entre los paises exportadores de
petrdleo determinard la utilidad indiscutible del carro de la
OPEP en la Gltima instancia. Resulta importante la diferen-
cia de costos de produccion, y por ende de margenes de ganan-
cla, entre los productores mas fuertes de la OPEP (sobre todo
aquellos del Medio Oriente) y los pr1nc1pales productores inde-
pendientes. Este factor se atenuaria considerablemente en el
marco de una estrategia compacta de accidén colectiva desde
el interior de la Organizacién, permitiendo a la larga volver
al régimen, llamado a veces “artificial” de administracién de
precios. México deberd comprender que se ha terminado la
época en que se podia ganar en el mercado internacional a costa
de los demas sin hacer ningln tipo de sacrificio estratégico.

El llamado de Arabia Saudita a la disciplina interna en la
OPEP y a la cooperacién de los productores independientes se
ancla en una licida visidn estratégica de la rentabilidad a largo
plazo que implican estas condiciones. El problema consiste en
cémo darle importancia y realidad a esta percepcion estraté-
gica ante la urgencia apremiante de divisas de muchos produc-
tores, tanto de la OPEP como independientes, que subyace
al desencadenamiento de uan “guerra de precios”. En este sen-
tido, México deberia abocarse a una campafia concertada y sis-
temética de acercamiento a la OPEP con el fin de promover
mecanismos pragmaticos que articulen las necesidades apre-
miantes de divisas con los intereses a mas largo plazo que se
relacionan con la estabilidad y la recuperacién del mercado.
Asl, se deberia de apoyar y empujar la idea de crear un fondo
financiero de la OPEP para atender las necesidades minimas
de ingreso de sus miembros y de otros paises exportadores ““aso-
ciados”, impidiendo asi que se lancen volimenes excesivos de
crudo en el mercado, o se acuda a practicas comerciales irre-
gulares.

El papel toral, determinante incluso, de Arabia Saudita en
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cualquier estrategia de la OPEP para arrestar la pérdida de un
supuesto control sobre el mercado eleva la interrogante de
cémo funcionaria la Organizacién sin un productor de la mag-
nitud y con las caracteristicas especificas de Arabia Saudita.
En este sentido y en la coyuntura actual, hasta qué punto Ara-
b1a Saudita no es la misma Orgamzac1on Los sauditas, y sus

“socios menores” del Golfo, son los Gnicos con una capaci-
dad real de poder dictar politicas mds o menos efectivas en
el seno de la OPEP. De tal forma, seria bien importante deter-
minar los posibles alcances de las llamadas de atencion que en
los Gltimos meses han lanzado el Jeque Yamani, asi como los
trial-balloons en las declaraciones del Jeque al-Otaiba de los
Emiratos Arabes Unidos, con un sondeo como poder-habiente
informal de la posicién saudita.

En el futuro de la OPEP desempefiara un papel determi-
nante Arabia Saudita que tiene la mayor capacidad de expor-
tacién y las reservas mas grandes del mundo. Los sauditas bus-
caran sistematicamente una politica de moderacién de precios
tendientes a incrementos graduales del precio real del petro-
leo para mantener lo més posible la importancia del petréleo
como energético, de la OPEP en el mercado petrolero y de
Arabia Saudita en la OPEP. Para ello, los sauditas han hecho
los sacrificios necesarios en la reduccién del gasto piblico y
de sus programas de desarrollo. La cuestién aqui es hasta cudndo
va a darse esta disponibilidad de cargar con todo el peso de
politicas compensatorias en un ambiente de creciente inesta-
bilidad politica tanto interna como regional. La estrategia sau-
dita puede tener alglin impacto sobre la de-legitimacién del régi-
men que se hace cada vez mas patente.



