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Introduccién

FRENTE A UN MERCADO INTERNACIONAL de alimentos ines-
table, en el que los granos bésicos se pueden utilizar como
arma de presién politica, y a las perspectivas de su escasez y
encarecimiento, los paises del Tercer Mundo deberian optar
por una estrategia de desarrollo rural que les permita producir,
hasta donde sea posible, internamente los alimentos suficien-
tes para su poblacion.

Por eso, el hecho de que China ha logrado, bajo condiciones
de autosuficiencia, producir alimentos para cerca de mil millo-
nes de gente con un 4rea cultivable de sélo 99.5 millones de
hectareas, constituye un ejemplo admirable y sin precedentes
que puede ser considerado por los paises en via de desarrollo,
en particular, por aquellos que han iniciado la configuracién de
un sistema alimentario nacional, como es el caso de México.!

No obstante el éxito alcanzado, los actuales dirigentes chi-
nos sefialan que la estrategia de desarrollo agricola que se
venia aplicando desde 1949, con un énfasis mayor en la pro--
duccidn de cereales, ademas de haberse realizado con costos
sociales muy elevados, no habria producido alimentos suficien-
tes para las areas atrasadas en las que persistiria un hambre
significativa. En consecuencia, con la reforma y ajuste del
sistema econémico que se viene realizando desde 1978, se
persigue no s6lo aumentar y diversificar la produccién agricola

* Con la colaboracién de Marta Gonzilez y Erasto Diaz. Agradezco los valiosos co-
mentarios de Flora Botton, Rina Ojeda y Jorge Alberto Lozoya, aunque el autor es res-
ponsable de los errores y omisiones cometidos.

! Kostas Vergopoulos, “L'agriculture périphérique dans le nouvel ordre internatio-
nal. Réflexions sur la question des systémes alimentaires nationaux”, en Revue Tiers
Monde, T. XXII, No. 85, Janvier-Mars. 1981, p. 25 y ss.
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sino elevar, de manera importante, el nivel de vida de la
poblacion. :

En este trabajo tratamos de evaluar y sefialar los riesgos de
los cambios que se estin operando en la economia agricola
china, tendientes a la modernizacion de la agricultura con base
en un modelo de atencién creciente de las ventajas comparati-
vas y las implicaciones que los mismos tendrian sobre la pro-
duccién de alimentos. Asimismo, intentamos advertir que ya
ha sido probado empiricamente que la “capacidad de carga™*
del planeta —ni fisica ni ecolégicamente— podria resistir la
aplicacién de aquel modelo, intensivo en capital y recursos, y
que tan ampliamente ha sido desarrollado en Estados Unidos.
Pensamos que, ademads, en China causaria serios problemas de
desempleo, acrecentaria las disparidades en el ingreso y condu-
ciria a recurrir en forma creciente al mercado internacional de
cereales.

Nuestra experiencia en México con la adopcidn del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM) a partir de 1980, como una es-
trategia de desarrollo rural que contempla tanto la produccién
de granos basicos como el ingreso-consumo, nos permitiria
sugerir para China, cuéles serian las politicas e instrumentos
adecuados para la diversificacidén y especializacion de la agri-
cultura que no comprometen la autosuficiencia alimentaria;
cémo se podria aprovechar el potencial productivo de las 4reas
de agricultura de temporal; y, por tltimo, sobre la necesidad de
reorientar el consumo hacia su dieta ancestral y propia, por lo
demas rica y variada como ninguna.

En sintesis, el presente trabajo ha sido estructurado de la
manera siguiente:

I. ElSistema Alimentario Internacional que trata acerca de
las tendencias actuales y futuras en la nueva divisién in-
ternacional del trabajo agricola y acerca del comportamien-
to del mercado internacional de cereales, en especial de
granos basicos.

I1. El Sistema Alimentario de China abarca dos partes:

* Véuse, por ejemplo, al respecto "ON 10'%: a Check on Earth Carrying Capacity
for Man”, C. Marchetti, IIASA, Luxenburg, Austria, 1978.
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a. Una resefia histdrica de la politica alimentaria de 1949 a
1976; en la que se examina el modelo de produccion de ali-
mentos, la politica de incentivos, los mecanismos de dis-
tribucién y el cambio tecnolégico.

b. Una evaluacién y anilisis de la politica de “ajuste, refor-
ma, consolidacién y mejoramiento” que a partir de 1979
esta promoviendo un desarrollo agricola diversificado y
especializado y una reestructuracion de las formas orga-
nizativas de produccién. También se sefialan las perspec-
tivas y dilemas de China en la produccién de granos basi-
cos y en el consumo.

III. El Sistema Alimentario Mexicano (SAM):

Ante las importaciones crecientes de alimentos y en respuesta
a la crisis agricola, el Estado mexicano aplicé el SAM para
alcanzar la autosuficiencia alimentaria, elevar el nivel de vida de
los campesinos y mejorar la nutricién de las mayorias. Se
examinan los planteamientos globales del SAM referidos al
consumo y a la produccién de alimentos; se especifican los
mecanismos sobre los que se apoya la estrategia para incre-
mentar la produccién y la productividad y, por dltimo, se
mencionan, brevemente, algunos logros alcanzados a sélo dos
afios de que fue puesto en marcha el SAM.

El Sistema Alimentario Internacional

La situacién alimentaria de los paises subdesarrollados se ha
venido deteriorando progresivamente desde fines de la Segun-
da Guerra Mundial. En 1930, las naciones de lo que se llamaria
mas tarde Tercer Mundo fueron, en conjunto, exportadores
netos de alimentos, y todavia en 1950 fueron capaces de
autoabastecerse en sus necesidades alimentarias.

Durante los decenios siguientes estos mismos paises han
tenido que recurrir, de manera creciente, a comprar en el
mercado internacional los faltantes para satisfacer su consumo.

Diversos factores han incidido en la gestacién de patrones
diferentes y, puede decirse que opuestos, en la evolucién de los
paises de economias de mercado avanzadas y los paises subde-
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sarrollados. Las caracteristicas oligop6licas del comercio inter-
nacional de alimentos, la penetracién de empresas transnacio-
nales agroalimentarias en las economias del Tercer Mundo
{con las consecuentes modificaciones en las técnicas y relacio-
nes de produccién asi como en el patrén de consumo), y el
explosivo encarecimiento de los hidrocarburos en los afios
recientes, pueden contarse entre las causas mas importantes
que determinaron, como hecho fundamental, la pérdida por
parte de los paises subdesarrollados de la autosuficiencia en
alimentos bisicos, especificamente en cereales.?

En lineas generales y salvo contadas excepciones, mientras
los paises pobres se han convertido en importadores de ali-
mentos basicos, los paises industrializados han sido capaces de
autoabastecerse no sélo de granos sino, en muchos casos, de
carne y oleaginosas. En los afios recientes pareceria que se esta
consolidando una nueva divisién internacional del trabajo
agricola en la que, paraddjicamente, a la existencia de una dis-
ponibilidad mundial de proteinas que supera globalmente a las
necesidades de alimentacién humana, los “paises primarios”
se han convertido en importadores de alimentos basicos, y los
industrializados (con Estados Unidos a la cabeza) en provee-
dores de ellos. Mas aiin, se prevé que durante los préximos
afios la produccién mundial de granos crecera ligeramente por
arriba del incremento de la poblacién, pero para los paises sub-
desarrollados el déficit ;2r4 mayor, mientras que los industria-
lizados contardn con més excedentes.?

Las profundas modificaciones operadas en la estructura de
produccién agropecuaria de la mayoria de los paises del mundo
han traido consigo, paralelamente, cambios en la direccién de
los flujos del comercio alimentario mundial: los paises antafio
exportadores de cereales y de otros productos basicos se han

? En tanto los cereales “aportan, directa o indirectamente, dependiendo del patrén
de consumo, mis de la mitad del suministro de proteinas en la dieta de la humanidad,
son la base de la alimentacién y por ello su disponibilidad tiene un caracter crucial”. Cf.
“La Insercién del SAM en el Sistema Alirnentario Internacional”, Oficina de Asesores
del C. Presidente de la Repiblica, Mimeo, México 1980.

3 La dramdtica excepcion a este fenémeno la constituye la URSS, que tanto por
razones de demanda como de estructura productiva es predecible que siga padeciendo
importantes déficits durante la presente década.
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convertido en importadores, mientras que los paises industria-
lizados de Europa se aproximan a su autosuficiencia —con
base en una politica deliberadamente disefiada con este propdsi-
to—, y Estados Unidos se ha convertido en el principal expor-
tador de granos del mundo.

Este proceso ha derivado en una tendencia alcista para el
mediano plazo en los precios de los granos y en una mayor
influencia de las empresas trasnacionales en las estructuras
agroalimentarias de los paises atrasados.

Por una parte, como resultado de la alta productividad con
que opera la agricultura norteamericana y, mas especificamen-
te, como consecuencia de su politica agricola disefiada ex profe-
so para contrarrestar el déficit de la balanza comercial por las
importaciones de hidrocarburos a precios altos, Estados Uni-
dos expandi6 sus exportaciones agricolas desde la década de los
setenta. Asi, sus ventas al exterior por este concepto pasaron
de 8 mil millones de délares, en €l ciclo agricola 1971-1972, a
43 mil millones en el afio de 1981.

El principal componente de sus exportaciones agricolas son
los cereales, comercio en el que aumenta su participacién: en
1970-1972 en trigo y maiz las exportaciones estadounidenses
representaron, en promedio, 32% y 42 % respectivamente del
comercio mundial; para e} trienio 1976-1978 su participacién
habia aumentado a 40% y 74% de las exportaciones mundia-
les.

Resulta paraddjico, en este sentido, que la primera potencia
industrial del mundo tenga como una fuente principal de divisas
las exportaciones de maiz, producto originario de México que
ha hecho que en esta nacién sea el cultivo més importante y su
influencia rebase el 4mbito econémico. (Mas adelante nos
referiremos a la creciente importancia de maiz en el mundo.)

Por otra parte, el mercado internacional de alimentos, en
especial el cerealero, es marcadamente oligopdlico y existe
evidencia de que las presiones al alza de los precios es impulsa-
da por pricticas especulativas de las empresas que detentan el
control de ese mercado.4

4 Véase, por eiemplo, Francis Moore Lappé y Joseph Collins, Food First, Ballantine
Books, New York, 1978.



160 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA XVIII: 2, 1983

Para el conjunto de paises subdesarrollados los precios mas
altos imperantes en los afios pasados, junto con el incremento
en sus necesidades de importacion de alimentos, determinaron
que sus erogaciones por ese concepto pasaran de 14.1 miles de
millones de dblares en 1973, a 25.2 miles de millones en 1977.3
Se prevé que los precios de los alimentos a mediano y largo
plazos habran de aumentar mas rapidamente, inclusive, que
los precios de los energéticos. Este futuro aumento sera conse-
cuencia de los rendimientos decrecientes que sufre la agricultu-
ra norteamericana, y a un plazo mas largo, del agotamiento de
su frontéra agricola, vis-a-vis un enorme crecimiento de la
demanda mundial, fenémenos que sélo podran modificarse si
se logra un cambio tecnoldgico profundo.

La solucién para la problemitica alimentaria del mundo se
complica por dos factores: la crisis energética que ha cancelado
las posibilidades de expandir el patrén estadounidense a las
areas atrasadas de agricultura, y los precios altos de energéticos
que encareceran los alimentos en tanto no se llegue a una
nueva “revolucién tecnoldgica”. En este marco, el fomentoala
agricultura intensiva en capital encuentra serias restricciones
tanto por sus altos costos en insumos y factores como por sus
resultados devastadores en el empleo y la distribucién del
ingreso. La experiencia ha demostrado que este proceso de
modernizacidn tiene un caricter “marginalizante” y acentua-
dor de las diferencias que, entre otras caracteristicas, se expre-
san en la imposicién de patrones de consumo basados en la
proteina animal, habitos y necesidades adoptadas por las clases
urbanas media y alta en casi todos los paises.

Su efecto en el aparato productivo es reducir la cantidad de
granos dedicados al consumo humano como respuesta a una
demanda efectiva limitada pero relativamente dindmica.b En

3 Datos obtenidos de Yearbook of International Trade Statistics, Naciones Unidas,
1978. '

¢ En el Tercer Mundo, el proceso conocido como “revolucién verde” se ha desarro-
llado solamente en las mejores tierras que se han beneficiado con obras de riego
financiadas con fondos publicos. El proceso ha significado la mayor concentracion de
los recursos y el ingreso por la sobreposicion de relaciones sociales y técnicas de
produccon ajenas a las estructuras agrarias tradicionales. Por ello, y por tratarse de un
proceso que no incorpora al conjunto de los campesinos, se acentud la desigualdad en
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un marco internacional en el que las granos basicos se utilizan
como arma de presidon politica, con perspectivas de escasez
ciclica y encarecimiento, los paises subdesarrollados deberian
optar por una via de desarrollo rural que les permita producir
internamente alimentos suficientes para su poblacion.

La forma que cada pais adopte para minimizar las incerti-
dumbres del mercado mundial de alimentos requiere, para su
viabilidad, de consideraciones cuidadosas sobre la situacién que
enfrenta el mundo en lo relativo a fuentes de energia, finan-
ciamiento del desarrollo y comercio, sobre todo. De esta manera,
la eleccién que se haga sobre las tecnologias disponibles y la
intensidad de factores que implicitamente requieren, determi-
nard, en buena medida, si el proceso de alcanzar mayor produc-
cién y productividad es acompafiado por un reparto equitativo
de los beneficios. Esta consideracion es, sobre todo, pertinente
para China que podria sustraerse de la situacién que en otros
paises del Tercer Mundo estd causando la crisis financiera:
déficits en la balanza de pagos y aumento de la deuda publica.

El Sistema Alimentario de China

Desde el establecimiento de la Reptblica Popular China en
1949, el gobierno ha tenido como una preocupacién politica
permanente la satisfaccion de las necesidades basicas de la po-
blacién junto al mantenimiento de un sistema de seguridad
alimentaria. De ahi que el aumento constante del abasteci-
‘miento de alimentos por medio del desarrollo y crecimiento de
la agricultura, por un lado, y el acceso seguro a dicho aprovisio-
namiento mediante los mecanismos de distribucién socialista,
por otro, son los dos elementos fundamentales en los que se ha
basado la estrategia tendiente a la solucién del problema

términos sociales y productivos. Ademds, las técnicas adoptadas, en este proceso de
desarrollo agricola, precisan de un paquete compuesto por semillas hibridas, pestici-
das y fertilizantes (que en muchos casos deben ser importados), creindose asi una
forma de dependencia tanto para el pais como para los agricultores. Cuando se
lograron aumentos de la produccién, parte de este incremento se orienté a la exporta-
cién, ante cuyo flujo respondieron los paises desarrollados elevando sus aranceles,
mientras los precios de los agroquimicos y fertilizantes se incrementaban paso a paso
con los del petroleo.
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alimentario. Sin lugar a dudas, actualmente, puede afirmarse
que uno de los logros principales del sistema socialista chinoyy,
en particular, de suagricultura, ha sido sostener, bajo condicio-
nes de autosuficiencia, una poblacién que retne casi 22% del
total mundial con menos del 18% de la tierra arable mundial.”

La politica alimentaria: 1946-1976

a) El modelo de producciéon de alimentos.

Después de una lucha prolongada en la que los campesinos
fueron los actores principales, el Partido Comunista Chino en
el poder fijé como politicas prioritarias el cambio sustancial de
la sociedad rural y el desarrollo agricola. Con tal fin se realiza-
ron, en orden sucesivo, la reforma agraria entre 1950y 1952,
las primeras cooperativas a mediados de los cincuenta, y las
comunas populares en 1958. Las estructuras organizativas
permitieron movilizar una cantidad importante de mano de
obra para proyectos tales como la creacién y fertilizacién de
tierra arable y la construccién de obras para control de las
inundaciones de la planicie norte de China. Por eso, en esta
primera etapa, puede decirse que la inversién principal en la
agricultura se llevd a cabo en la forma de contribuciones en
trabajo. Entre 1952-1957 la produccién de granos aumenté en
casi 25 millones de toneladas, de las cuales 70% proveniade la
produccion adicional de arroz.® '

A principios de 1958 se inaugura, con la estrategia del Gran
Salto Adelante y las comunas populares, lo que se ha denomi--
nado la via china al socialismo. Ese tipo de organizacion, junto
a una mecanizacion incipiente, hicieron posible que la mano de
- obra excedente fuera utilizada en mayor y mejor medida, como
por ejemplo, en la produccidon y aplicacion de fertilizantes
(abono organico) en las areas cultivadas con granos basicos. El
empleo y distribucién creciente de abono organico sumado a
los trabajos tanto de nivelacién y construccion de terrazas
como a los de irrigacion y drenaje (que incluyeron el control y

7 Es decir, casi mil millones de gente, con un 4rea cultivable de s6l0 99.5 millones de
hectireas.
8 La expansion del 4rea cultivada con arroz fue de casi 4 millones de hectéreas.
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desvio de los causes de los rios) coadyuvaron al incremento de
la productividad potencial de la tierra puesto que el sistema de
cultivos dobles (que durante siglos habia sido algo-comiin en
las tierras arroceras del sur) se extendid no sélo a otras zonas,
por ejemplo, en el norte, sino también a otros cultivos. Asimis-
mo, en el norte de China se.comenzaron los trabajos para la
electrificacion rural con lo que se logré que la trilla mecanica
del trigo se generalizara y asi se superara el problema, tan
agudo, en esa zona de escasez de mano de obra. Las dificultades
inherentes a la estrategia del gran salto adelante, aunadas a
tres afos de condiciones climaticas malas, causaron una de las
mayores crisis agricolas y existe evidencia de que hasta 1964 la
produccién agricola no recobré los niveles alcanzados en 1957-

1958.

Debido a la crisis agricola de principios de los sesenta, el
gobierno reexaminé las prioridades econémicas y efectué al-
gunos cambios en la estrategia: las inversiones en el sector
agricola aumentaron significativamente; los precios de adqui-
sicion fueron incrementados en 30%; los precios de los fertili-
zantes quimicos y de los pesticidas fueron reducidos entre 30y
50%; vy, tinalmente, la produccién de bienes industriales para
la agricultura —fertilizantes quimicos, tractores y bombas de
irrigacién— fue impulsada notablemente por medio de asig-
naciones especiales. Sin embargo, a partir de 1961 China
comenz6 a importar granos basicos en una escala considerable
para hacer frente a los déficits de alimentos y desde 1963 se
sumaron a ésos las compras crecientes en el exterior de fertili-
zantes quimicos. Se puede afirmar que en la década de los
sesenta comenzd la modernizaci6n de la agricultura china que
comprendia inversiones importantes en las areas rurales, una
oferta creciente de insumos modernos y esfuerzos considera-
bles para promover los métodos cientificos. La aplicacién de
ese enfoque orientado hacia los insumos coincidié con el descu-
brimiento de variedades de granos de rendimientos altos,
gestacion corta y con reaccién grande a los fertilizantes quimi-
cos. Durante esos afios merece destacarse que en China se
desarrollaron y distribuyeron ampliamente variedades de arroz
y trigo de tallo corto y rendimiento alto semejantes a los
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logrados por los institutos internacionales de investigacién
agricola.

La politica agricola desarrollada entre los afios 1966-1976
planted como objetivo prioritario la autosuficiencia alimenta-
ria a nivel provincial, y asi, en esos afios, la produccion agricola
crecié a casi 3% por afio. Al mismo tiempo, se promovié de
manera notable la industria rural por lo cual en el periodo
1965-1977 la produccién de las empresas de comunas y de
brigadas aumenté en mas de 10% por afio. Mas aun, como
parte de las inversiones cuantiosas en el sector de produccién
de alimentos surgieron las fabricas rurales a escala pequefia de
fertilizantes quimicos, las que tuvieron sentido econémico
debido a la demanda creciente de nutrientes a raiz de la
extension de los cultivos dobles y multiples. Otra parte de las
inversiones se destinaron a la produccién de bombas de riegoy
a la red, cavada a mano, de trabajos para el control de las aguas.
Con todas estas medidas no sélo se logré alcanzar el objetivo
de la autosuficiencia alimentaria sino que, ademas, los rendi-
mientos potenciales se convirtieron en altos y estables. La
eficacia de esa politica qued6é demostrada en los afios 1972 y
1974, cuando las sequias afectaron una parte grande del norte
de China vy, sin embargo, la producciéon de alimentos no dis-
minuy6 de modo importante.

b) Incentivos y mecanismos de distribuciéon

Como se sefialé antes, la estrategia de produccion de alimen-
tos se basa no sélo en el desarrollo y crecimiento de la agricul-
tura con técnicas modernas que hace posible un abastecimiento
creciente de granos bésicos, sino que ademas comprende una
politica de incentivos organizativos y materiales, por un lado, y
los mecanismos de distribucién sociales y burocraticos por el
otro, que permiten el acceso seguro al aprovisionamiento de los
alimentos.

La politica de incentivos

Hemos considerado que esta politica es verdaderamente
novedosa en lo que se refiere tanto a los incentivos individua-
les como colectivos, por eso nos parece pertinente describirlos
en detalle.
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1. Individuales: comprenden el sistema de “puntos de tra-
bajo” para la distribucién del ingreso colectivo, la produccién
campesina secundaria, las parcelas privadas y el comercio en
ferias y mercados libres. Aqui nos referiremos solamente al
sistema de “puntos de trabajo” que forma el mecanismo prima-
rio para la compensacion de la mano de obra agricola y de algunos
trabajadores de la industria rural, y en el cual se atribuye una
importancia considerable al esfuerzo fisicoy al nivel de capaci-
tacion. El valor de un dia entero de trabajo de cada trabajador
agricola es evaluado colectivamente una vez al afio y la canti-
dad de puntos de trabajo ganados es anotada en los libros de la
unidad contable que, por lo general, es el equipo de produccién.
Al final de un afio de produccién se calcula el valor bruto de la
produccién de la unidad al que se le restan los costos de los
insumos comprados, los impuestos y las deducciones para los
diversos fondos de bienestar social, quedando asi libre el valor
neto de la produccién de la unidad contable que es distribuido
entre los miembros de la misma. El reparto se hace por medio
de la determinacién del niimero total y del valor de los “puntos
de trabajo” ganados dentro del equipo o de la brigada de
produccién durante el afio y de esa manera cada miembro
recibe una suma igual al total de sus puntos de trabajo multipli-
cado por el valor medio de los mismos. En general, antes del
recuento final se efectiian los retiros de alimentos para mante-
ner a las familias hasta la cosecha préxima y en la tabulacién
final dichos adelantos son deducidos del precio que paga el
Estado por el grano. /

2. Colectivos: son ofrecidos por el Estado a las colectivida-
des rurales en varios niveles:

® El impuesto agricola y los incentivos fiscales: la politica
impositiva agricola actual ofrece dos tipos de incentivos:
a) los impuestos son establecidos como una cantidad fijaen
proporcion a la produccién estimada bajo condiciones cli-
maticas normales; y &) la exencién de impuestos (por un
periodo de uno a tres afios) es aplicada para promover el des-
arrollo de tierras nuevas y la diversificacién de la agricul-
tura. Asi, por ejemplo, la tierra cultivada por trabajadores
inmigrantes, las areas en donde se cultiva té y las zonas
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montafiosas donde se desarrolla la reforestacién estin exen-
tas de impuestos por un periodo de tres a cinco afios, que
puede extenderse a siete afios. El mismo incentivo ha sido
otorgado a las empresas de las comunas y brigadas cuyos
productos e ingresos son directamente utilizados en la agri-
cultura.?

Incentivos a los precios bajo el esquema de adquisicion: este
esquema comprende: #) las cuotas oficiales fijas que son las
ventas de granos al Estado por parte de las comunas y que
son fijadas de acuerdo con niveles de productividad histé-
ricos; y b) la “adquisicion voluntaria” que es una decisiéne
implica la venta de productos excedentes al Estado por par-
te de las comunas.

En el marco de este esquema de adquisicién, la politica de
precios provee dos incentivos: ) el precio-premio por la “ad-
quisiciéon voluntaria”, es decir, por las ventas de grano que
excedan la cuota basica de la comuna, el cual parece que supera
en 20 a 25% al precio de la cuota;!?y ) los cupones especiales
de racionamiento a las comunas que han excedido las metas
de adquisicion, para la compra de alimentos y fertilizantes
quimicos.!! Es importante sefialar que tanto los precios del
grano como los de los fertilizantes son fijados por el Estado y
no se permite la venta de tales mercancias en el mercado libre;
sin embargo, en 1978 fue derogada la restriccion sobre la venta
de granos basicos en el mercado libre a precios negociados.!?

Mecanismos de distribucién

La politica alimentaria por medio de los mecanismos de
distribucién garantiza a toda la poblacién un abastecimiento

9 A partir de 1978 y en especial con la politica de reajuste econdémico en 1979, la
exencién de impuestos se viene aplicando como incentivo.

10 En 1979, el precio para la cuota fija se aumenté en mas de 20% y el precio-premio
entre 30 y 50%.

' Los cupones especiales de racionamiento son incentivos nuevos contemplados
en el programa 1978-1979.

12 Por ejemplo, en 1979, el Ministerio de la Alimentacién comprd entre 3 y 4
millones de toneladas de granos bésicos a precios negociados. Actualmente se estima
que 5 millones de toneladas de granos basicos se comercian en los mercados libres.
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adecuado de granos basicos a precios.estables y uniformes para
proveer a las zonas urbanas de cereales, el Estado tiene como
fuentes primarias: 1) el impuesto agricola, relativamente fijo,
que suministra alrededor de un tercio del grano entregado al
Estado;!? 2) el grano “fiscal” que, como las cuotas oficiales de
cereales, es evaluado sobre la base de tasaciones fijas y por
largos periodos;!4 3) las cuotas oficiales fijas; y 4) las importa-
ciones.

En relacién con estas tltimas, el especialista norteamerica-
no Peter Timmer sefiala como factores que explicarian las
crecientes importaciones chinas de cereales los siguientes:

1. China ha exportado desde principios de los afios setenta,
entre 1 y 2 millones de toneladas de arroz a precios no-
tablemente superiores a los que paga por el trigo, especu-
lando asi, ventajosamente con las diferencias caléricas. De
esta manera, China no sélo lucra con este comercio en su
calidad de mayor especulador mundial sino que ejerce una
importante influencia estabilizadora en los precios mun-
diales de los cereales. “En los ultimos afios, las importa-
ciones chinas de trigo han excedido, considerablemente,
el valor délar de sus exportaciones de arroz, excepto que
ha habido afios en que se logré un balance sélido con im-
pacto pequefio en la balanza comercial pero con un bene-
ficio importante para los consumidores”.!5

2. Los servicios de transporte que deben llevar el cereal desde
las zonas rurales a las ciudades son escasos y estin muy
sobrecargados. Por eso, la decisién de formar reservas de
cereales en las zonas rurales alivi a la red de transpor-
tes del peso del traslado del excedente y, por otra parte,
las importaciones han servido tanto para constituir reser-

13 El impuesto agricola recolectado en 1979-1980 fue de 10 millones de toneladas.
- 14 Para 1979-1980 el grano "fiscal” recolectado sumé casi 2.4 millones de toneladas.
que fueron remitidas a las dreas con ingresos bajos.

15 Esta afirmacién de Timmer pareceria confirmarse en el hecho de que a pesar de
las crecientes importaciones de cereales en los afios de 1977-1978y 1980, sin embargo,
para 1979, se obtuvo una cosecha récord de 332.5 millones de toneladas. C. Peter
Timmer, China and the World Food System, March 1981, Draft, p. 34.
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vas en las ciudades como para evitar el cuello de botella
producido por el transporte.!6

Una vez asegurado el abastecimiento suficiente de cereales
destinado a las 4reas urbanas, se procede entonces a la distribu-
ci6n de los mismos y del aceite comestible por medio de un
sistema de racionamiento. Las familias reciben una racién
cerealera en cupones, con cantidades que son determinadas
por la edad y la composicién de la familia y por la ocupacién de
los que tienen un salario (por ejemplo, la racién por cabeza
para los oficinistas es de 13.5 kg por mes, la de un nifio de
escuela primaria es de 12 kg por mes). Si las familias no
consumen las raciones por entero, las depositan en las “cuen-
tas de ahorro” para cereales y acumulan asi reservas que
pueden ser retiradas en ocasién de fiestas especiales. Por
ultimo, en el presente, las raciones de cereales varian de
acuerdo con las localidades, siendo mas alta en el norte que en
el sur, y ademas las compras de alimentos en los mercados
libres, a precios muy altos, pueden ser usadas para comple-
mentar las raciones asignadas. En las areas rurales, los abasteci-
mientos son mucho mas variables, dependiendo, principalmen-
te, del nivel de desarrollo agricola de una zona y en alguna
medida de la balanza oferta-demanda en la provincia. En
general, el grano adquirido es vendido para enfrentar las
necesidades de la especializacién (en dreas de cultivo comercia-
les), como incentivo especial (es el caso del grano vendido a
productores de cerdos que abastecen al Estado) y como grano
de “ayuda” (para las areas pobres).

¢) El cambio tecnolégico

Una de las politicas —verdaderamente notable y exitosa—
del gobierno socialista chino ha sido colocar la ciencia y la
tecnologia al servicio del desarrollo agricola, por eso puede
afirmarse que las contribuciones de ambas hacia ese sector, en
especial para los principales granos basicos: arroz, trigo, maiz,
son considerables. China, por ejemplo, ha sido pionera en

16 C. Peter Timmer, "Food Policy in China”, en Food Research Institute Studies,
XV, I, 1976, p. 66.
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varias innovaciones tecnoldgicas en el arroz: en 1959, se expe-
rimenté el primer arroz mejorado semienano, y en los afios
setenta se desarroll6 el arroz hibrido con técnicas de estabiliza-
ci6én rapida. Para el trigo se ha logrado una variedad enana, con
tolerancia al frio, resistente a la roya y de maduraciéon tempra-
na;!’ y, por tltimo, en la actualidad, mas del 70% del area de
maiz es cultivada con hibridos.

Estos avances bioldgicos han sido complementados con
esfuerzos intensivos y extensivos tendientes a mejorar el sue-
lo, a extender la irrigacidn y los sistemas para control de las
inundaciones y a incrementar la disponibilidad de nutrientes
por medio de una produccidn creciente de fertilizantes quimi-
cos. No obstante, el fertilizante organico, que se obtiene prin-
cipalmente del estiércol de cerdo, ha aumentado de manera
importante debido al desarrollo rapido de una poblacién porci-
na cuantiosa (320 millones en 1979; es decir, 40% de las
existencias mundiales). Por otra parte, durante las décadas de
los sesenta y de los setenta, el sector industrial logré producir
bombas y motores para la irrigacién mecanica lo que hizo
posible que casi 30 millones de hectareas se desarrollaran con
el sistema de bombas, mientras otras casi 11 millones de
hectareas se beneficiaban del riego por medio de tubos; a estas
ultimas corresponde el 80% de las tierras planas del norte y
del noreste. El hecho de que actualmente casiel 45% del area
cultivada, es decir, 45 millones de hectareas estan irrigadas no
sOlo es un récord admirable sino que ademds puede servir de
ejemplo para México y otros paises en via de desarrollo.

Por 1dltimo, y como parte de todos estos avances cientificos y
tecnoldgicos alcanzados en la agricultura, merece destacarse
que los rendimientos actuales para los cultivos principales
estan excedidos s6lo por un margen muy pequefio por los
paises que producen a una escala comparable con la de China:
Francia y Estados Unidos para el trigo; Estados Unidos parael
sorgo, el cacahuate y la soya; Brasil para la soya; y Canadé para
el nabo. Més atn, como los rendimientos chinos se obtienen
bajo el sistema de cultivos dobles y multiples, son, gracias a esa

7 A principios de los setenta, se introdujeron las variedades de trigo enano
desarrolladas en México por el Centro para el Mejoramiento del Maiz y del Trigo.
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técnica, considerablemente mas altos por hectirea arable que
los promedios correspondientes a los paises desarrollados y en
desarrollo.!®

A la biisqueda de vias nuevas: el programa de 1978-1979

Desde 1977, en China se viene produciendo un debate
intenso acerca de los fines y medios del desarrollo econémico
que, en un principio, se abocd, de manera especial, a los
problemas de desorganizacion de la economia y del sistema de
planeacién central causados por los movimientos politicos de
fines de los sesenta y comienzos de los setenta. A partir de
1978, el alcance de la discusién se amplia en forma importante
y se abarcan los temas relacionados con el sistema econémico y
su estructura, la distribucién del ingreso, la persistencia de la
pobreza en algunas regiones del pais y las metas fundamenta-
les del desarrollo econdmico y social, entre otros. De todo esto
resulta la politica econdémica actual de " Ajuste, reforma, conso-
lidacién y mejora”, y como una parte fundamental de la misma
surge el documento titulado “Decisién sobre algunos proble-
mas relativos al aceleramiento del desarrollo agricola” (proyec-
to).1?

En la "Decisién” se tiene en cuenta los puntos importantes
que aparecen en el debate critico sobre las politicas agricolas
anteriores y el desarrollo agricola. Dada la relevanciay alcance
de los mismos, nos parece ineludible resefiarlos brevemente
antes de entrar a considerar las medidas econdmicas nuevas que
plantea el documento:

1. Ladisponibilidad de tierra arable, después de la expansion
alcanzada en los afios cincuenta,?® bajo, de alli en adelante, al
nivel actual de 99.5 millones de hectéreas, lo cual implica que

8 Documento del Banco Mundial, “"CHINA: Socialist Economic Development”,
The Main Report, june 1, 1981, Report No. 3391-CHA, East and Pacific Regional
Office, p. 83.

19 Presentado como proyecto en la 11l Sesion Plenaria del XI Comité Central del
Partido Comunista Chino, celebrada a fines de 1978, y adoptado, oficialmente, en la
IV Sesion Plenaria del CC en septiembre de 1979. Beijing Informa, No. 11, marzo 21,
1979. p. 8 y ss.

20 De casi 98 millones de hectareas en 1949 aumentd a 112 millones de hectdreas en
1957.
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entre 1952y 1979 el area cultivada sélo se expandio6 a una tasa
promedio de 0.2% por afio en contraste con la fuerza de
trabajo agricola que crecié rapidamente, a casi 2% por afio.
Por otra parte, a pesar del aumento sustancial en la producti-
vidad de la tierra de casi 12% de 1957 a 1977, la productividad
del trabajo agricola descendid, debido, en parte, a que “la
agricultura china todavia se halla en el nivel atrasado que se
caracteriza principalmente por la labor manual”. En ese perio-
do, el incremento en el ingreso rural per capita fue relativa-
mente bajo, de casi 1.6% por afio, que se obtuvo fundamental-
mente por las alzas en los precios de adquisicion de los produc-
tos agricolas (frente a los precios constantes de los bienes
industrial vendidos en las areas rurales) y por la importancia
creciente de las empresas de las comunas y brigadas como una
fuente de ingreso no agricola.

2. El apoyo prestado por el Estado a la produccién agricola
por medio de inversiones no fue suficiente ni eficaz y ademas
las prioridades seleccionadas para invertir no siempre tuvie-
ron en cuenta las leyes objetivas del desarrollo econémico, es
decir que los criterios técnicos y econémicos fueron ignorados
en gran medida.

3. Los logros cuantitativos en la oferta creciente de insumos
modernos encubrid, algunas veces, deficiencias considerables,
como, por ejemplo, la baja calidad y los altos costos de produc-
cién de algunos fertilizantes quimicos y el uso inadecuado de la
magquinaria agricola.

4. El potencial de la agricultura colectiva no ha sido explo-
tado totalmente y la administracién agricola no ha progresado
como consecuencia de las restricciones impuestas a la politica
de incentivos y a las iniciativas de los productores.

5. Elcambio tecnolégico aplicado a partir de la década de los
sesenta, por la velocidad y escala alcanzada, ha causado varios
problemas:

a) la oferta de fertilizantes quimicos se basa, casi en su
totalidad, en el nitrégeno, en detrimento de otros nutrientes
importantes como son el fésforo y el potasio; &) en algunas
zonas se ha promovido el uso de maés cantidad de fertilizantes
quimicos que la econémicamente 6ptima; ¢) durante la década
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de los setenta, la mayor parte de la maquinaria agricola dispo-
nible fue de calidad variable, reflejando asi los problemas de
capacitacién y conocimiento técnico a nivel del personal técni-
coy la fuerza de trabajo; 4) parece probable que se ha empren-
dido més mecanizacién de la que podria ser justificada en
términos econdémicos si se tiene en cuenta la oferta creciente
de mano de obra en relacién al recurso tierra; y por ultimo, e)
“el equilibrio ecolégico de la naturalez fue destruido como
resultado de la tala de bosques, roturacién de praderas, ensan-
chamiento de terrenos arenosos, deterioro del recubrimiento
veetal, grave pérdida de agua y erosion del suelo”.

Como ya hemos sefialado, con base en estos puntos criticos
la “Decisién” promueve un uso mayor de los incentivos mate-
riales y de las fuerzas de mercados; el mejoramiento de los
niveles de vida rurales; la diversificacién de la agricultura vy,
finalmente, la modernizacién cientifica y tecnoldgica. Dicho
de otra manera, “la decisién establece una clara orientaciéon y
formula las medidas correspondientes para reforzar la educa-
cién agrondmica, confeccionar planes regionales destinados al
fomento de la agricultura, silvicultura y ganaderia, mecanizar
la agricultura, crear bases modernas de cereales y de cultivos
industriales, asi como bases modernas de silvicultura, ganade-
ria, ocupaciones secundarias de las comunas populares, briga-
das y equipos”.?!

El documento estipula que las comunas y, en particular, los
equipos de produccién tendrin mayor autonomia en la toma
de decisiones para la eleccién de los cultivos adecuados a las
condiciones locales y de los métodos de autoadministracién y
de distribuci6n del ingreso neto: “El equipo de produccién no
sélo tiene derecho de propiedad sobre su mano de obra, tierras,
ganado, maquinas, fondos, productos y materiales, sino de-
recho a cultivar la tierra segtin las temporadas y otras condicio-
nes locales, a decidir las medidas para el aumento de la produc-
cién y los métodos de gestién y administracidn, a distribuir sus
productos y dinero constante y a rechazar las 6rdenes desatina-
das de cualquier organismo o persona dirigente”.2?

2 Beijing Informa, No. 11, marzo 21, 1979, p. 9.
2 Jbid., pp. 10y 11.
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A su vez, los equipos de produccién se estan dividiendo en
grupos de trabajo integrados por varias y/o una sola familias
con las cuales se establecen y firman contratos para la produc-
cién y, ademads, en las areas "dificiles” se est4d expandiendo el
sistema de agricultura individual. Todo esto evidencia que las
comunas —uno de los pilares fundamentales de la politica
maoista— estan siendo desmanteladas y perdiendo importan-
cia en la planificacién y en la toma de decisiones; puede decirse
que subsisten con mucha similitud a lo que en México es el
municipio. A esta medida se suma otra no mencs significativa
que se refiere a apoyar a “'los comuneros para que lleven a buen
término el cultivo de las tierras de uso personal, las legitimas
ocupaciones secundarias domésticas y el comercio ferial, de
modo que se vigorice la economia rural y mejoren, paso a paso,
las condiciones de vida de los campesinos”.??

Para elevar el nivel de vida material del campesinado se
incluyen otras disposiciones como:

I) la estabilizacién de las cuotas de adquisicién estatal de
granos y la prohibicién de tal adquisicibn més alld de lo
planeado; 2) aumento de los precios de los productos agricolas
comprados por el Estado, que se viene aplicando desde la
cosecha de verano de 1979: 20% de aumento para la cuota de
granos y 50% para el precio-premio (es decir, para las entre-
gas arriba de la cuota). Ademas, los precios del algoddn, el
cerdo, el aceite comestible y otros productos secundarios serian
elevados a un promedio de 25%. Se considera, asimismo, una
rebaja de los precios de articulos industriales de uso agricola ta-
les como fertilizantes quimicos,? tractores, bombas para rie-

2 Beijing Informa. No. 11, marzo 21, 1979, p. 11. Para que los campesinos ne-
gocien mis entre ellos a "precios justos y legalmente negociados™, en 1980 comen-
zaron a establecerse los mercados libres urbanos (12 en Pekiny 10 en Tianjin). Enesos
mercados estin a la venta pescado vivo, aves de corral, huevos frescos, cangrejos,
animales de caza, camarones, champifiones y retofios de bambi; mientras en las
tiendas oficiales las existencias de dichos productos estdn disminuyendo norablemen-
te. Far Eastern Economic Review, “Asia 1981 Yearbook”, Hong Kong, p. 127.

24 Para los fertilizantes quimicos se prevé una meta de produccion de mas de 80
millones de toneladas para 1985 que contemplaria un balance més adecuado entre el
nitrégeno, el fésforo y el potasio. De acuerdo con las declaraciones del viceprimer mi-
nistro Li Hsien-nien, el gobierno tiene planeado construir, para 1985 una fibrica
grande de fertilizantes en cada provincia.
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go, entre otros, lo que indica que la industria rural, de forma
especial, esta siendo intensamente promovida;?’ 3) incremen-
to de inversiones y préstamos estatales para la agricultura y
fortalecimiento de la ayuda a la misma: las primeras serian
aumentadas casi 18% del total de las inversiones del Estado a
lo que se suma un incremento de casi 8% del total de los gastos
del Estado que serian destinados para apoyar la agricultura; al
mismo tiempo, los préstamos agricolas, con intereses bajos y a
largo plazo, podrian duplicarse para 1985; 4) mayor apoyo y
asistencia a las regiones que tienen dificultades o estin atrasa-
das, a fin de eliminar cuanto antes su pobreza; y, 5) reduccién
de los impuestos agricolas, que para las zonas rurales signi-
fica unos 1000 millones de yuanes mas de ingreso anual. De
acuerdo con esta disposicién las empresas de procesamiento
administradas por las comunas populares que tienen ganan-
cias netas de menos de 3000 yuanes seran exentas del impuesto
sobre la renta;?¢ las empresas recién establecidas (excepto las
fabricas de tabaco, bebidas alcohdlicas e hilados de algod6n) con
dificultades financieras pueden operar libres de impuestos en
dos y tres afios en vez de uno o dos afios; estas empresas, en los
distritos fronterizos o en las regiones auténomas nacionales
pueden funcionar sin pagar impuestos durante cinco afios; y
por tltimo, las zonas donde el promedio cerealero per capita es
menos de la norma minima, estaran libres de impuestos agri-
colas.?’” Como un punto especial, se establece que la tierra
reclama por comunas y brigadas —que superaran los ocho
millones de hectireas para 1985— estard exenta de las cuotas
de adquisicién del Estado durante cinco afios.

Como ya se indic una de las politicas clave contempladaen
la “Decisidn” se refiere a la diversificacién y especializacion de
la agricultura; con ese fin "'no se debe subrayar unilateralmente
la produccién cerealicola. Hace falta un desarrollo integral de
la agricultura, silvicultura, ganaderia, ocupaciones secundarias
y piscicultura. La practica dentro y fuera del pais ha demostrado

2> Se estima un aumento del valor de la produccién de las empresas de brigadas y
comunas por sobre 50% del ingreso total de las mismas para 1985.

26 Antes, esas empresas pagaban impuestos cuando sus ganancias netas sobrepasa-
ban lo 600 yuanes.

27 Beijing Informa, No. 11, marzo 21, 1979, p. 12.
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que la integracion de la agricultura, silvicultura y ganaderia es
la base para un sostenido desarrollo de la produccién agricola
en todos sus aspectos”.2 Por una parte, en la silvicultura se
prevé extender el area de forestacion que cubrird 30% de la
superficie de China, en el afio 2000, como opuesta a la actual,
que cubre sélo 13%. Por otra, en la expansién de la ganaderia
se estima que, para 1985, el nimero de animales domésticos se
incrementara en 30% vy, ademads, la produccién de carne se
duplicara, todo esto coadyuvaréd a cambiar la “dieta nacional”
por medio de un aumento en la disponibilidad de alimentos de
proteina animal, que ineludiblemente traerd aparejada una
demanda incrementada de granos forrajeros.?’

Finalmente, la "Decisién” hace una evaluacién critica y
establece las medidas relacionadas con la mecanizacién de la
agricultura, tema ampliamente discutido, pero no menciona
en ningun momento la meta anunciada en 1978 de mecanizar
70% de las principales operaciones de la agricultura. Por el
contrario, estipula “concentrar los fondos y materiales en el
desarrollo de la industria de maquinaria agricola; organizar
producciones especializadas regionales; y establecer un niime-
ro de bases de cereales comerciables, cultivos industriales,
ganaderia, piscicultura y silvicultura”.3° Este enfoque selectivo
de la mecanizacién de la agricultura que, ademads, enfatiza la
necesidad de continuar aumentando los rendimientos de la
tierra cultivable existente por medio del uso de insumos —fer-
tilizantes quimicos, semillas mejoradas y plaguicidas— y de
la extensién del sistema de irrigacion, tiene en cuenta uno de
los problemas mas serios que la mecanizacién intensiva y
extensiva podria causar y que es el desempleo rural debido,
entre otras cosas, a la relacién existente entre la escasez de
tierra arable y una poblacién rural muy vasta.

2 Ibid., p. 15.

¥ La politica maoista de cultivar granos en las tierras de pastoreo, con rendimien-
tos bajos esté siendo abandonada en forma progresiva en favor de una produccién
mayor de carne, como por ejemplo ¢n Tibet (el trigo de invierno estd siendo sustituido
por cebada), Xinjian, Qinghai y en 4dreas muy grandes de Gansu, Mongolia Interior y
Ningxia.

30 Beijing Informa, No. 11, marzo 21, 1979, p. 13.
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Para aplicar ese enfoque se establecen las medidas siguien-
tes:

1. Las inversiones estatales en la agricultura deben ser utili-
zadas principalmente en la construccion de las bases de cerea-
les comerciales, cultivos industriales, ganaderia, piscicultura y
silvicultura, y se debe prestar atencién especial a la construc-
ci6n de bases de ganaderia.

2. Esas bases se forman ampliando las granjas estatales
existentes, roturando tierras virgenes o siendo administradas
por los esfuerzos combinados de varias comunas populares.

3. Se equiparé a cada base con méquinas agricolas modernas
y se deberan aplicar métodos de produccion y administracion
cientificos para obtener rendimientos altos con menos trabajo.

4. En los distritos y granjas estatales completamente meca-
nizadas, a modo de ensayo, en las provincias de Liaoning, Jilin
y Heilongjiang, asi como en las ciudades de Beijing, Tianjingy
Shangai; se prevé establecer, en los préximos afios, un grupo
de empresas combinadas agricolas-industriales-comerciales al-
tamente productivas y eficientes. Con este tipo de empresas se
intenta resolver paulatinamente el abastecimiento de cereales
y de alimento no fariniceos a la poblacién rural y de esa
manera aminorar, de manera significativa, la carga de todo el
campesinado, de modo que pueda criar aves y ganado domésti-
co con su excedente de grano y desarrollar sus otras ocupacio-
nes secundarias, colectivas y familiares.

5. Se instalardn estaciones de tractores en dos formas: una
consiste en que las comunas y brigadas de produccién compran
maquinas con su propio dinero; si éstas carecen de fondos, el
Estado les proporcionard créditos; la otra es que el Estado
establece estaciones de tractores que sirven a un precio razona-
ble a las comunas y brigadas de produccién colindantes.3!

Si bien la “Decisiéon” con todas las politicas y medidas sefia-
ladas nos permite comprender cuiles serin las tendencias
futuras en el desarrollo agricola, al mismo tiempo merece
destacarse que el documento omite una referencia concretaala

3t Besjing Informa, No. 11, marzo 21, 1979, pp. 14 y 15.
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politica de autosuficiencia alimentaria y, por lo tanto, no ofrece
respuestas al problema crucial sobre las perspectivas alimen-
tarias de China.

a) Las perspectivas y dilemas en la produccién y consumo de
granos basicos

Por una serie de razones que indicaremos brevemente es
muy probable que la estrategia agricola de China continte
dependiendo fuertemente de la produccién de cultivos basicos:

1. Los granos basicos todavia aportan casi 60% de la pro-
duccién agricola bruta y significan 80% del area cultivada.

2. Las posibilidades para otros cultivos, que compiten con los
granos bésicos en el uso de la tierra, estan condicionadas de
forma importante, por la ya escasa area cultivable.

3. El componente mas importante de la produccién agrico-
la, fuera del sector de los cultivos, la produccién porcina, se
sustenta crecientemente en el abastecimiento de forrajes.

4. La expansion de la industria ligera planeada para los pré-
ximos afios se basa en el aprovisionamiento seguro de mate-
rias primas agricolas.

5. Siel consumo per cépita se incrementa rapidamente —lo
que es del todo previsible— la demanda para una dieta de
mejor calidad aumentari la presién sobre la oferta de alimen-
tos.

Sin lugar a dudas, toda esta demanda creciente de granos
basicos deberd ser enfrentada, en su mayor parte, por un
aumento significativo de la produccién interna puesto que
seria muy dificil recurrir a las importaciones si se tiene en
cuenta que China, al igual que la Unidn Soviética, se encuen-
tran permanentemente con el dilema del destino de sus divisas
entre la industria, la agricultura, la tecnologia y el armamen-
t0.32 Es decir que "China se ha visto forzada a utilizar una

32 En 1977-1978 debido a las condiciones climéticas malas, las importaciones de
cereales aumentaron significativamente y tanto es asi que China por primera vez
comprd a Estados Unidos, porque sus abastecedores tradicionales (Canada, Australiay
Argentina) no pudieron enfrentar la demanda. Para 1980, la situacion se presentaba
ain mds dificil y los expertos americanos estimaron que las importaciones de granos,
incluyendo la soya, alcanzarian un récord de 14 millones de toneladas. Aparte de este
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cantidad grande de sus limitadas divisas para importar alimen-
tos, al mismo tiempo que intentaba comprar con urgencia los
bienes de produccién necesarios para el desarrollo industrial;
de esta manera, acumulé déficits significativos en la balanza de
pagos que temporalmente la obligaron a disminuir la veloci-
dad de todo el plan de desarrollo. Esto ha sido siempre cierto
desde los comienzos de los 60 y continuara siendo valido para
los préximos afios.?3

Para un aumento futuro de la producciéon de granos debe
considerarse que, por un lado, existen pocas posibilidades para
que se incremente la disponibilidad de tierra arable; y, por otro,
que el sistema de cultivos ya es tecnolégicamente muy avanza-
do y su productividad alta. Por lo tanto, China enfrenta asiun
reto agudo y creciente en la produccion de granos basicos, cuya
demanda, como hemos visto, tiende a incrementarse muy
fuertemente. Al “techo” tecnoldgico y de suelo se suma el
problema de la frontera agricola: estos tres elementos no
permitiran que China aumente sustantivamente la produccion
de granos, por lo que consideramos que s6lo le queda el camino
de persistir en el mejoramiento de los rendimientos, lo que, a
su vez, sera logrado por medio de la utilizacién de mayores y
mejores insumos, por la mecanizacién intensiva de algunas
zonas del pais y por la extensién de la tierra irrigada.34 Quizas,
sobre todo en el maiz, existen mas posibilidades de mejorar los
rendimientos si, al mismo tiempo, China decide una adopcién
temprana del nuevo universo de tecnologias biolégicas —que
ya despuntan en distintos paises— como son la fijacién del
nitrégeno, la ingenieria genética y las practicas de “minima
labranza”, entre otras. Estas tecnologias tienen desdén por las
economias de escala y se adaptan a la pequefia parcela poblada;
no requieren de capital intensivo y de divisas y no afectan, por
el contrario, benefician, al medio ambiente. Por ltimo, tien-

aumento de las importaciones, parece probable que los chinos han tenido que reducir
las reservas de granos engrosadas por la cosecha, sin precedentes, de 1979, de 332.5
millones de toneladas, afio en que el Estado adquiri6 50 millones de toneladas.

3 A. Doak Barnett, “China and the World Food System” en China’s Economy in
Global Perspective, The Brookings Institution, Washington, 1981, p. 273.

34 Los rendimientos se incrementaron desde un nivel alto de casi 2 toneladas por
hectirea en 1970, a casi 2.8 toneladas a fines de esa década.
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den un puente nitido y claro a la formidable base tecnolégica de
lo que podriamos llamar “agricultura organica” preconizada
en China hasta las postrimerias del maoismo.

Ponemos especial enfésis en este enfoque porque estamos
convencidos de que ni China —ni ninguna otra regién del plane--
ta—, soportaria, fisica y ecolégicamente, el modelo de produc-
ciéon de Estados Unidos, intensivo en capital y recursos, y,
consecuentemente, no podria tampoco norteamericanizar su
dieta con base en un consumo creciente de proteina animal.
Deberia, por lo tanto, continuar alentando la dieta rica y
variada con base en vegetales, arroz y pescado. Por tltimo,
parece probable que el gobierno siga con los esfuerzos tendien-
tes a garantizar una seguridad alimentaria minima, puesto que
la politica actual de permitir que cada region se desarrolle de
acuerdo con las ventajas comparativas no s6lo podria ampliar
las disparidades regionales en el ingreso, sino que, —mas
grave aiin— afectaria el abastecimiento adecuado de alimentos
en areas deficitarias, por lo general remotas, que pueden tener,
inclusive, un valor estratégico-militar.

El sistema alimentario mexicano (SAM): estrategia de
‘produccién-ingreso en beneficio de las alimentacién popular

Antecedentes del surgimiento del SAM

De manera notable, en México se ha dado la confluencia de
una crisis agricola (después que los efectos favorables de la
reforma agraria se agotaron), que entre sus consecuencias hizo
al pais deficitario en granos basicos, junto con un acelerado
crecimiento de la poblacién que ha significado consecuente-
mente mayores necesidades de alimentos. Se tiene, pues, la
necesidad de hacer frente a una explosiva demanda de alimen-
tos cuya produccién interna habia sido desalentada por la
politica econémica, por lo que el pais tuvo que recurrir, hasta
1981, a cuantiosas compras en el exterior de maiz, frijol, leche
y oleaginosas.

La agricultura mexicana presenta los contrastes mas agudos
entre los sectores primarios de paises similares. De una parte,
un subsector moderno, altamente mecanizado y eficiente, ba-
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sado en el riego y orientado preferentemente a los consumos
de sectores de altos ingresos y al mercado de exportacion; de
otra, el subsector mayoritario en términos de fuerza de trabajo
y superficie cultivada, dedicado a producir para la subsistencia,
dentro de practicas campesino-familiares en pequefios unida-
des de tierras de temporal. La modernizacién entre los afios
1940-1960 y la penetracién de transnacionales después, han
contribuido a empobrecer a este subsector campesino que,
especialmente a partir de 1965, se defendié contrayéndose y
dejando de incrementar su aporte, que ha sido y es, mayorita-
rio: la produccién de maizy frijol. La produccién lleg6 a ser tan
incosteable para los campesinos que entre 1965 y 1975 dejaron
de cultivar 2 millones de hectireas.?’

Al mismo tiempo, la modernizacién que ha experimentado
el pais en general y que significé un acelerado proceso de
urbanizacidn y crecimiento industrial no se tradujo en un
mejoramiento importante en el nivel nutricional de los grupos
més pobres de la sociedad, esto es, los campesinos y los margi-
nados de las ciudades.>¢ Ante las importaciones crecientes de
alimentos y en respuesta a la crisis, el Estado mexicano enfren-
t6 la disyuntiva de instrumentar dos estrategias posibles, consi-
derando sobre todo la necesidad de reorientar el patrén de
crecimiento con el objetivo fundamental de distribuir mejor el
ingreso.

De un lado, esté la opcién tradicionalmente aconsejada en
materia de politica econdmica: la continuacién, ahondando, en
las practicas de favorecer a la agricultura comercial, lo que
implica la especializacién de la produccién en aquellos bienes
que pueden ser colocados ventajosamente en el mercado inter-
nacional; de otro, una segunda opcién enfatizaba el caracter
estructural de la crisis y la necesidad de superarla bajo dos
premisas basicas: una, que el criterio estrictamente producti-
vista profundizaria las ya de por si abismales diferencias entre

33 Cf. Luiselli, Cassio y Mariscal, Jaime, “La crisis agricola.a partir de 1965", en
Revista del México Agrario, Afio X1, No. 1, México, 1978.

3% Puede consultarse al respecto los proyectos 2 y 3 del Sistema Alimentario
Mexicano: "Perfil nutricional del pais” y “Balance de ofertay demanda de una canasta
de alimentos”, Oficina de Asesores del C. Presidente, México, 1980.
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la agricultura de riego y la agricultura campesina de temporal;
y dos, que el potencial productivo de esta tltima estaba (y estd)
subaprovechado. A su vez, los campesinos temporaleros son,
precisamente, el grupo de la poblacién mexicana mas pobre y
el que muestra el mis serio déficit nutricional. De esta segunda
visién surgié el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) que se
sustenta y justifica en razones de eficiencia econémica y de-.
justicia social.

Para lograr la revitalizacién de la agricultura mexicana y
alcanzar la autosuficiencia en alimentos bésicos, el SAM parte
de un enfoque globalizador de la problematica y propone
medidas integradas a lo largo de la cadena alimentaria, desde la
produccién estrictamente agropecuaria y pesquera hasta el
consumo. De esta manera, en lo que se ha denominado estrate-
gia de produccidn-ingreso, se centran las prioridades, objeti-
vos y metas, asi como los medios para lograrlos mediante la
jerarquizacion de acciones y la inducciéon de cambios.

Consumo de alimentos

El punto de partida fue determinar el perfil del consumo
actual de alimentos para, de esta manera, conocer el estado
nutricional de la poblacién, y compararlo con una ingestién
calérica y proteica “deseable” que satisficiera los minimos
recomendables. Asi, estudios realizados a finales de 1979 per-
mitieron determinar que 19 millones de mexicanos (13 millo-
nes en zonas rurales y 6 millones en 4reas urbanas) presentan
diferentes formas de desnutricién. Es ésta la poblacion objeti-
vo para propositos de politica y a ella se orientan preferentemen-
te los esfuerzos a fin de que eleve su nivel nutricional.

Al comparar lo que la poblacién consume actualmente y lo
que debiera ingerir en proteinas y calorias se lleg6 al concepto
de Canasta Basica Recomendable (CBR).>” Esta se compone de
30 productos y reune las condiciones que la hacen: satistacer los
minimos nutricionales en tanto aporta 2 750 calorias y 50
gramos de proteinas; considera los costos de producciénde los
bienes incluidos, lo que implica la dieta mas barata para los

37 lbid.
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consumidores; toma en cuenta la capacidad de compra de la
poblacién y los hébitos regionales de consumo, y considera los
recursos con que cuenta el pais para producirla, en los 6rdenes
agricola, pecuario y pesquero. La importancia de la CBR como
instrumento de planeacién para la autosuficiencia alimentaria,
es que liga necesidades nutricionales con posibilidades de
produccidn; es decir, las metas de consumo se viabilizan en
funcién del potencial productivo del pais en los 6rdenes agri-
cola, pecuario y pesquero. Como se afirma en los estudios
basicos del SAM, “el patrén de consumo alimentario que estd
detrds de la Canasta Béisica Recomendable, las cantidades de
alimentos que requiere la mejor alimentacién nacional y el
tipo de productores que proveen esos productos, fija el contor-
no y estructura del espacio econémico alimentario objetivo de
la estrategia del SAM” .38

Instrumentos para elevar la produccién

Para hacer realidad el incremento de la produccidn, la estra-
tegia del SAM se apoya en tres esferas principales de accion: el
riesgo compartido, el cambio tecnoldgico y la organizacién
campesina.

La agricultura, muy especialmente la de temporal, es una
actividad marcadamente aleatoria. El riesgo que el campesino
corre en cada ciclo de produccién lo hace exponer su trabajo y
su inversion, de los que depende la subsistencia de la familia,
de ahi que sea reacio a probar técnicas y sistemas nuevos que
implican mayor exposicién a contigencias. E1 SAM propone
que el Estado mexicano asista en apoyo del productor campesi-
no compartiendo con él el riesgo a través de reembolsarle la
cantidad de productos bésicos que por causas naturales hubiera
perdido. Mediante este mecanismo se hace posible mejorar la
productividad al garantizarle al campesino que la subsistencia
de su familia no correré peligro, al mismo tiempo que se busca
desatar un proceso autosostenido de capitalizacién para mejo-

38 Véase, "Medidas operativas agropecuarias y pesqueras, estrategia de comerciali-
zacion, transformacién y consumo de los productos de la canasta basica recomendable”,
p. 18. Oficina de Asesores del C. Presidente, México, mayo de 1980.
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rar el ingreso de los productores rurales. El SAM propone la
introduccién de un paquete tecnolégico concebido e instru-
mentado de acuerdo con las practicas de produccién actuales, al
grado de organizacién de los campesinos y a su capacidad para
absorber nuevos factores. Se trata de que el cambio tecnolégico
sea parte de un apoyo integral que comprende desde la fase de
provisién de insumos y produccién, pasando por las de asisten-
cia y crédito, hasta la comercializacién. Los insumos y el crédito
se proveen subsidiados: desde 1980, se venden fertilizantes a
los cultivadores acreditados al 70% de su precio comercial y
semillas mejoradas al 25% de su precio anterior. Ademais, la
tasa de interés para los productores de granos basicos bajé al
12% y la prima del seguro al 3%. Las obras de infraestructura
y la asistencia técnica son financiadas por el Estado.

A través de estos estimulos se busca impulsar un patrén
tecnoldgico mis acorde con las condiciones fisicas y sociales del
pais. Por un lado, se cuidan las repercusiones sobre la ecologia
de sistemas particularmente frigiles y menos conocidos como
es el caso de los trépicos. Por ello, se enfatiza la necesidad de
hacer una adopcién temprana de biotecnologias que empiezan
a ponerse en practica en paises mas avanzados y en las que
México ha hecho adelantos considerables; por otro, el horizon-
te tecnoldgico que plantea el SAM no es el tipicamente sesgado
al uso intensivo de capital y energia (por los conocidos proble-
mas de desempleo que trae consigo), sino mas bien el que se
basa en la pequefia irrigacién y en el mayor y mejor uso de
fertilizantes. En este sentido, se ha demostrado que un patrén
asi se adopta mejor a las pequefias parcelas que caracterizanal
centro y sur de México y tiene la ventaja que utiliza recursos
abundantisimos en el pais, como son el amoniaco y la roca
fosférica.

Dado que se subraya que la tecnologia debe adaptarse a las
pequefias explotaciones, y no al revés, se encuentra en este
proceso de mejoramiento técnico un posible campo para el
intercambio de experiencias con agriculturas de paises asiati-
cos que tienen similares caracteristicas y problemas.

El tercer pilar de la estrategia, la organizacién campesina,
persigue revitalizar la alianza entre el Estado mexicano y los
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campesinos como medio para viabilizar la produccién de ali-
mentos. Se busca la diversificacién de las actividades producti-
vas y con ello la participacién de los productores campesinos
en las fases generadoras de mayor valor agregado: la transfor-
macién industrial, la comercializacion y la distribucion.

Para elevar la productividad en las areas donde se practica la
agricultura de temporal, una de las acciones basicas de la
estrategia de produccién-ingreso ha sido elevar los precios de
garantia por encima del nivel de inflacion. Asi, en 1981 y con
respecto a 1980, se pagaron precios 47% mas altos para el
maiz; 44% para el arroz y 33 y 30% para el frijol y el trigo,
respectivamente. Suplementariamente, el SAM plantea otros
dos elementos coadyuvantes al logro de los objetivos de la
politica alimentaria. Ellos son:

1. La apertura y aprovechamiento “de nuestra todavia consi-
derable frontera agricola. . .” La apertura de tierras al cultivo es
todavia un muy importante elemento dinamizador de la pro-
duccién. Se han detectado excelentes tierras sobre todo en las
planicies costeras del golfo que pueden incorporarse a la pro-
duccién.?® Como parte de este problema de subaprovecha-
miento, la reconversion de la ganaderia a un sistema intensivo,
elevari la productividad de las actvidades pecuarias al mismo
tiempo que liberard tierras para el cultivo. Los indices de
agostadero que propician esta reconversion ya fueron fijados
regionalmente. ‘

2. Otro elemento de la estrategia es el impulso al sector
pesqucro, cuya importancia esta dada por el alto valor nutriti-
vo del pescado, dado que un gramo de proteina tiene el costo
mas bajo de entre los alimentos de origen animal. El SAM
subraya especialmente los estimulos a este sector.

Comercializacion, distribucion y consumo

El apoyo a la comercializacién y la distribucién son aspectos
fundamentales para conseguir los objetivos que se ha plantea-
do el SAM. Por un lado, al promover la participacién de los

% Entre 1976 y 1981 hubo un aumento de més de tres millones de hectireas en la
superficie cosechada de los 10 principales cultivos del pais.
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campesinos en la comercializacién de su produccion, se busca
que obtengan los beneficios que se generan en esa fase. La
apropiacién de mayor valor agregado por esa via debera cons-
tituirse en una forma para aumentar la capitalizacién de sus
predios, por otro, la politica de distribucién (en la que intervie-
nen de manera destacada las instituciones oficiales) busca com-
plementar el circulo, proveyendo los principales alimentos de
la Canasta Basica, especialmente a la poblacién objetivo.

Con este propdsito se ha avanzado en la integracién de una
red que desempefia funciones de acopio y abasto a partir de
bodegas-tienda, en 4reas rurales. Estas unidades se ligan a
circuitos de comercializacién mayores, buscando racionalizar
el transporte.4® A través de CONASUPO vy sus filiales y los
programas de abasto de COPLAMAR ha sido posible incre-
mentar los volimenes distribuidos de alimentos basicos e
insumos para la produccién.

Junto a los incentivos proporcionados para aumentar la
produccién de alimentos bésicos, y como parte de la estrategia
del SAM, se ha disefiado una politica de orientacién para el
consumo alimentario. Esta comprende tanto el enriquecimien-
to de determinados alimentos y su distribucién entre la pobla-
cién con mayores carencias nutricionales, como una orientacién
a través de los medios de comunicacién para el mejoramiento
de la dieta de toda la poblacién. '

Mediante estas campaiias se trata de reivindicar las propie-
dades nutricionales del maizy en general de la dieta tradicional
mexicana. Sintetizando, se puede afirmar que la reorientacién
de la politica agricola de acuerdo a los postulados del SAM, ha
permitido que la produccién de los principales cultivos del pais
pasara de 18.1 millones de toneladas en 1976, a 28.6 millones
de toneladas en 1981, esto es, un aumento del 58%.

En conjunto, el sector agropecuario creci6 a una tasa media
anual de 6.7% durante los afios 1980y 1981, teniéndose la mis
alta tasa de crecimiento de las ltimas dos décadas.

40 El documento en el que se presentan en forma detallada los programas a que nos
referimos, es: “Estrategia de comercializacién y distribucién de alimentos bésicos e
insumos productivos”, Coordinacién General del Sistema Nacional de Evaluacién,
Sistema Alimentario México, diciembre de 1980.
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Las principales metas que se fij6é el SAM hace dos afios han
sido alcanzadas en virtud de que debido a las cosechas del afio
pasado se logré ya la autosuficiencia en maiz, frijol y arroz,
principales alimentos de la poblacién mexicana. No obstante
las previsiones en cuanto a que 1982 sera el afio que tenga la
precipitacion pluvial més baja de los ultimos siete (desde luego
menor a la de 1979), por la magnitud de la superficie sembrada
el descenso de la produccién no ser significativo. La reservas
acumuladas garantizan la disponibilidad de alimentos hasta
finales de 1983. La estrategia del SAM instrumentada en los
pasados tres afios ha mostrado su viabilidad y es ahora cuando
requiere profundizarse por las vias mencionadas de riesgo
compartido, cambio tecnolégico y organizacién campesina.
México, al igual que China, en el marco de presiones multipola-
res que caracterizan al mundo actual, tienen el imperativo de
satisfacer sus requerimientos alimentarios con sus propios
recursos. No hacerlo asi significaria someterse al poder ali-
mentario.

Observaciones finales

Hemos considerado pertinente volver sobre algunas ideas ya
expuestas para enfatizar, una vez mds, los riesgos politicos,
econémicos y sociales que implica la adopcién de una estrate-
gia de desarrollo agricola basada en las ventajas comparativasy
en el uso intensivo de capital y recursos. Como hemos visto, el
gobierno chino ha establecido una serie de politicas y medidas
que tenderian a impulsar la aplicacién de aquel modelo para
lograr, hacia fines de este siglo, la modernizacién de la agricul-
tura. La experiencia de paises como Filipinas e India —muy
cercanos a China— y la nuestra propia, en México, s6lo para
mencionar algunas, en donde se emplearon las ventajas com-
parativas y la revolucién verde, nos permite sefialar que las
mismas han causado: 1) El acrecentamiento de la polarizacién
en el crecimiento agricola entre zonas de agricultura de riegoy
areas de temporal; 2) serios déficits en la balanza de pagos via
las impottaciones de insumos y tecnologia; y 3) gravesy serios
problemas ecolégicos.

Si en el desarrollo del sector rural chino persiste esta ten-
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dencia, entonces no sélo se deberin enfrentar los problemas
antes mencionados sino que ademas el hecho de que la produc-
cién de granos basicos, por la competencia de otros cultivos,
fracase en abastecer a la demanda creciente, conduciri, sin
duda alguna, a recurrir cada vez mis a las importaciones. Los
niveles actuales de importaciones chinas de cereales —entre
10 y 14 millones de toneladas— son suficientemente grandes
como para tener un impacto significativo en las disponibilida-
des del mercado internacional de granos y consecuentemente
presionardn en los niveles de precios. Es decir, que para el
resto del mundo, en particular para los paises en via de des-
arrollo, las posibilidades de que China emerja como gran
importador de cereales podria alterar todo el cuadro de los
recursos alimentarios en 10 afios, tornindolo mas grave de lo
que ya es. Creemos que China no arriesgara de ninguna mane-
ra el respeto y admiracién, por otra parte bien merecido, de los
paises del Tercer Mundo, en especial de los del continente afri-
cano, por su politica permanente de ayuda en alimentos que se
originé en la etapa del denominado “socialismo en la pobre-
za”. A este argumento ‘moral” se suma otro de mas peso e
indole econdmica que ya se puso en evidencia con los primeros
reajustes de 1979; los chinos no sélo no estin dispuestos a
aumentar dramaticamente su deuda externa via las importa-
ciones de alimentos sino que ademas no desean, bajo ninguna
circunstancia, limitar la disponibilidad de divisas para otros
usos productivos. Por otra parte, es probable que, a mediano
plazo, China vea reducida sus posibilidades de aumentar las
importaciones de maiz, debido a que la demanda mundial de
maiz es alta y a que Estados Unidos —que actualmente produ-
ce el 50% del maiz del mundo— no podra aumentar en el
futuro la oferta de ese grano basico, por el hecho que su agricul-
tura ya empieza a trabajar a rendimientos decrecientes y a
que se prevé que para 1980, el maiz podré ser usado como
materia prima para producir hasta 10 mil millones de galones
de alcohol que serian utilizados como combustible, entre otros
multiples usos.4!

41 C. Peter Timmer, “China and the World Food System”, March, 1981, Draft. El
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Dadas las limitaciones y obsticulos mencionados parece que
China, frente al dilema producir-importar, continuari, sin
lugar a dudas, esforzandose por aumentar la produccién inter-
na de granos basicos. Si, como hemos visto, existen perspecti-
vas de aumentar los rendimientos en el maiz y otros granos
basicos en las dreas mas atrasadas, entonces podria ser rele-
vante para China tener en cuenta la estrategia del SAM no
como “modelo” a importar, sino, simplemente, comoejemplo
alternativo a las ventajas comparativas. EI SAM como ejemplo
implica la visién sistematica del problema alimentario que
incluye medidas tanto para la produccién como para la trans-
formacién agroindustrial, la distribucién y el consumo, asi
como recomendaciones tecnoldgicas precisas.

Simplemente pensamos que China no puede nidebe alterar
su politica alimentaria por importaciones masivas, ni tampoco
cambiar drasticamente su dieta. Dicho de otra manera, la
modernizacion de la agricultura puede alcanzarse eludiendo el
modelo intensivo en capital e insumos importados; el consu-
mo puede mejorarse alentando una dieta con base en vegetales y
pescados, maxime que la cocina china es mas rica, variada y
sabrosa que la norteamericana, cuya dieta se sustenta en el
consumo de proteina animal.
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