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CONFORME aumentan las frustraciones en el didlogo Norte-
Sur entre las naciones desarrolladas y las en via de desarrollo,
las nacientes relaciones entre los paises menos desarrollados del
Hemisferio Sur van creciendo. Un ejemplo de la cooperacion
intra-Sur digno de mencionar que ha provocado una intensa
discusion son las actuales relaciones entre Brasil y varios paises
de Africa.

El interés de Brasil por Africa no es, de ningn modo,
casual. En los dltimos siete afios —periodo *que sigue
inmediatamente al que se dio en llamar “los afios del milagro”’,
1969-1974, durante el cual hubo grandes esperanzas de que
Brasil llegara a alcanzar el tan deseado status de nacidn
poderosa— esta nacion de 123 millones de habitantes y de
vasta superficie activd su politica exterior proponiéndose como
objetivo alcanzar una posicion segura en los mercados
consumidores de Africa, poco explorados hasta entonces. El
momento era critico: la crisis del petroleo, en 1973, obligd a
Brasil a considerar los beneficios resultantes de una
aproximacion mayor de los paises africanos productores de
petroleo, o sea, Angola, Nigeria y Gabdn. Pero para que tal
aproximacién —"'conquista’’, “escalada’’ o “invasiéon”, como
1a sido designada en Brasil, palabras que en Africa tienen una
onnotacién decididamente peyorativa— no provocase un

* Ponencia presentada por los autores en el 20. Congreso de la Asociacion
.atinoamericana de Estudios Afroasidticos realizados en Paipa, Colombia, abril de
981.
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escandalo o las sospechas de ciertos sectores, Brasil lanzé su
estrategia basindose en una ldgica tranquilizadora: sus lazos
con Africa posefan raices historicas y culturales. En el caso del
Africa portuguesa, las caracteristicas comunes transmitidas a
través de Portugal justificaban el mantenimiento de relaciones
de tipo especial. Ademas de esto, el eclipse de Portugal como
potencia colonizadora y su subsecuente incapacidad para
funcionar satisfactoriamente como agente neocolonizador, de
cierta manera, abrié camino para que Brasil surgiera como una
fuerza dominante entre los paises de habla portuguesa. Brasil,
ya no identificado con Portugal, se encontraria libre para
renacer como un pais del Tercer Mundo.

/Como, pues, el observador debe entender las relaciones
entre Africa y Brasil al comienzo de esta década? En la
practica, las actividades de Brasil en Africa se limitan, en gran
medida, a algunos paises-clave: aquellos con mayor poblacioén y
que por lo tantc proporcionan un importante mercado
consumidor para sus bienes y servicios; los paises productores
de petréleo; y los paises del Africa portuguesa. Nuestro estudio
enfocara principalmente estos tres tipos de paises.* Cabe ahora
un breve comentario historico sobre los contactos entre Brasil y
Africa, aunque mds no sea por la relevancia que el propio
Brasil dedicé al asunto en su actual conquista del mercado
africano. Se estima en 3.5 millones el nimero de esclavos
africanos llevados a Brasil entre 1500 —afio de su
descubrimiento— y 1888 —afio de la abolicion de la
esclavitud—. A partir de 1835, algunos afrobrasilefios
regresaron a Africa Occidental —Nigeria, Benin, Togo,
Ghana— ya sea en caracter de deportados, como consecuencia
de la revuelta los esclavos en Bahia, en 1835, o
voluntariamente.! El periodo que examinamos, 1961-1980, se
inicia con una pionera politica de aproximacion, introducida

* En este ensayo nuestro enfoque de Africa se limita a los paises de la region Sub-
sahariana; de esta manera Argelia, Libia, Marruecos y Tinez, paises de solida
relacion comercial con Brasil. no tendran parte sobresaliente en este estudio.

' Véase Philip T. Curtin, The Transatlantic Slave Trade: Census, Madison,
Wis.. University Wisconsm Press. 1969. Vease también: J. Michael Turner, Les
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durante el gobierno del presidente Janio Quadros. Este
importante cambio en la politica externa brasilefia, que se alejo
del alineamiento tradicional con los Estados Unidos y paises
del mundo occidental elevd su posicion en el contexto del
mundo no occidental, asi como sus relactones con los paises que
lo integran, especialmente con Africa y Asia. El dramatico
desarrollo de los acontecimientos durante los siete meses del
régimen de Quadros, fue bien simbolizado —esto es, desde la
perspectiva africana— por el nombramiento del periodista
negro Raymundo Souza Dantas como embajador en Ghana.
Por primera vez en Brasil, era nombrado y asumia el cargo un
embajador negro. A este evento pionero lé siguid el
establecimiento de embajadas por todo Africa Occidental.?
Estudiantes africanos recibieron berzs para asistir a
universidades brasilefias. Simbolica y significativamente, el
programa de orientacion para el primer grupo de estudiantes se
realiz6 en Salvador, Bahia, donde se encuentra la comunidad
mas ostensiblemente africana de Brasil.> Sin embargo, este
primer contacto con Africa, por carecer del apoyo de iniciativas
concretas politicas y econdmicas y de una verdadera concepcion
politica dur6 poco tiempo, hasta entrar en agonia y morir, en
1964, con la caida del régimen de Joao Goulart. Los nuevos
duefios del poder rapidamente restauraron la tradicional
orientacion de la politica exterior brasilefia, desentendiéndose
Brésiliens: The Impact of former Brazilian Slavez upon Dabhomey, Disertacion de
doctorado. Boston University, 1975. También "Brazilian and African Sources for
the Study of Cultural Transferences from Brazil to Africa during the Ninenteenth
and twentieth Centuries’ en The African Slave Trade form the Fiftheenth to the
Nineteenth Century, The General History of Africa: Studies an Documents, Vol. 2,
Paris. Unesco. 1979, pp. 311-330

? Véase José Hondrio Rodrigues, Brazil and Africa, Berkley y los Angeles, Uni-
versity of California Press . 1964. Adolfo Justo Bezerra de Menezes, O Brasil e o
mundo asio-africano, Rio de Janeiro, Edigoes GRD, 1960. Janio Quadros, “'Bra-
zil's Foreign Policy”. en Foreign Affairs 40, No. 1, Octubre 1961, pp. 19-27,
Keith Larry Storrs, Brazil's Independent Foreign Policy 1961-1964: Background,
Trends, Linkage to Domestic Policies and Affermath, Disertacién sobre doctorado,
Cornell University. 1972. Wayne Selcher. The Afro-Asian Dimension to Brazilian
Foreign Policy. Gainsville, Fla, University of Florida Press, 1974.

3 Véase Anani Dzidzienyo, "The World of the Afro-Braziliano”, en Wesr
Africa. marzo de 1973, p. 301.
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de los movimientos de liberacién anticolonial en Africa.
Brasil, ironicamente, durante esta fase de aproximacion, no
dej6 de identificarse con el papel desarrollado por Portugal en
sus colonias africanas. En el periodo inmediatamente siguiente,
1964-1972, las relaciones entre Brasil y Africa alcanzaron su
punto mas bajo, debido a algunos factores de la politica
doméstica brasilefia, como la preocupacion por la “seguridad
interna”’, la amenaza de la subversion y la solidaridad con el
Portugal de Salazar. Brasil no podia ya, ni aun tedricamente,
colocarse entre el grupo de naciones que se identificaban con
las aspiraciones de los africanos en su lucha por la caida del
colonialismo y el imperialismo.”> Aceptando como validas las
reivindicaciones de Portugal, en su doble mandato, como
“civilizador” de los africanos y como "'protector”’ del Atlantico
Sur contra el comunismo y la subversion de los ideales
occidentales, Brasil se identificd con otro pretendido defensor
de la civilizaciéon occidental en el continente africano: el
régimen del apartheid de la Repiblica de Sudifrica.

En el ultimo trimestre de 1972; el callejon sin salida a que
fue conducido Portugal por las guerras africanas
(especialmente la de Guinea), el creciente reconocimiento
internacional a los movimientos de liberacion de los paises del
Africa lusitana, el consecuente aislamiento de Portugal y de sus
partidiarios y la bisqueda de mercados externos por parte de
Brasil, contribuyeron al cambio de la politica brasilefia en
relacion con Africa. En 1972 el entonces Secretario dé
Relaciones Exteriores, Mario Gibson Barbosa, efectué una
visita oficial a siete paises africanos.® Tal viaje enfatizd
rrincipalmente dos aspectos: a) los fuertes lazos historicos y

4 Véase Wayne Selcher, op. cit. También John A. Marcum, The Angolan Revo-
lution: Volume 11: Exile, Politics and Guerrilla Warfare 1962-1976, Cambridge,
Mass., y Londres, M.I.T. Press, 1978.

S Véase Anani Dzidzienyo, “A Africa, vista do Brasil ", en Afro-Asia, Nos. 10-
12, 1970, pp. 79-97.

6 Véase Anani Dzidzienyo, “Brazil's View of Africa, I'’, en West Africa, 13 de
noviembre de 1972, pp. 1532-33. “Brazil’s View of Africa II, en West Africa, 20
de noviembre de 1972, pp. 1556-7; y "'Barbosa’s West African Tour”, en West
Africa, 4 de diciembre de 1972, p. 1626.
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culturales entre Brasil y Africa, apoyados en la naturaleza
ejemplar de las relaciones raciales en Brasil; y b) la capacndad
de Brasil para exportar a Africa tecnologia, bienes y assoria
adaptables al tropico. Estos productos brasilefios no solo eran
mas adecuados que los modelos americanos o europeos, sino
también mas convenientes desde el punto de vista econémico.

Barbosa fue recibido tibiamente por observadores africanos
bien informados que le formularon la pregunta critica: ;seria
correcto considerar inquebrantable la bona fides de Brasil,
frente a sus ambigiiedades en la cuestion del colonialismo
portugués y su fraternidad con el régimen del apartheid? El
Secretario de Relaciones Exteriores supo que el Africa negra
independiente se rehusaria firmemente a cualquier forma de
expansionismo.? El resultado inmediato de la visita de Barbosa
fue la llamada “politica agresiva’ teniendo como objetivo el
mercado africano. No obstante ser obviamente inspirada en
factores econdmicos, esa conquista se apoyd en- algunas
maniobras evidentemente politicas, especialmente en: a) el
reconocimiento (en julio de 1974) del PAIGC* como tnico y
legitimo gobierno de Guinea-Bissau y Cabo-Verde. (Con
respecto a esto, Brasil comunicé formalmente su intencion a
Portugal tres horas antes del acto, contrariando los términos del
acuerdo firmado por Brasil y Portugal en 1961); y b) el
reconocimiento formal (en Diciembre de 1975) del MPLA **
como el unico y legftimo gobierno de Angola (esto se produjo
antes de que nmgun pais occidental e incluso antes de que la
mayoria de los palses mdependlentes de Africa lo juzgasen
oportuno).® Pero ni aun asi, no obstante la importancia de

7 Véase "Operacao Tama conquista novos mercados’, en Nacoes Amigas, No.
1. Agosto de 1978, pp. 5-8.
8 Véase Anani Dzidzienyo, “Barbosa’s West African Tour”, op. cit.
* Partido Africano por la Independencia de Ghinea y Cabo Verde.
** Movimiento popular de liberacién de Angola.

.” Véase "'Brazil Goes Africa”, en West Africa, 30 de enero de 1978, p. 173.
Marx Gruberg, "'Subsaharan Africa: Potencial Market Vexing Political Cha-
llenge”. en Brazil. Herald, 7 de septiembre de 1977, p. B12. "Descoberta la
Africa”, en Veja, 27 de julio de 1977, pp. 28-29. "'Recognition of the People’s Re-
public of Angola (MOLA Government)"'. en Africa Currents, No. 4, 1975-76, p.
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estos actos, se logré modificar la imagen de un Brasil dividido
entre la esperanza de la recién descubierta Africa negra y la
complacencia con el régimen del apartheid. Brasil, al final de
cuentas, continuaba negociando con Pretoria y VARIG
continuaba volando a Africa del Sur. También seguian
circulando rumores acerca del interés de Brasil en el propuesto
Pacto del Atlantico Sur, interés basado, en parte, en sus propias
consideraciones estratégicas y, maés especificamente, en la
proteccion de las 4 mil 500 millas oceanicas que separan la
costa occidental africana de la costa oriental mas cercana de
Brasil.1° Pero ademas de las consideraciones respecto a su
seguridad, Brasil se encontraba en una situacion de aparente
esquizofrenia, al querer participar en una alianza con fuerzas
reconocidamente —o, por lo menos, presumiblemente—
opuestas a los propios movimientos de liberacién africanos que
el mismo Brasil, como en los dos casos mencionados, habia
reconocido.

18. “Brazil African Adventure”, en Latin American Political Review, 9 de agosto
de 1974, p. 246.

10 La postulacién clésica de las ideas geopoliticas de Brasil fue expuesta por el Ge-
neral Golbery do Couto e Silva, quien viene sirviendo como el mas influyente asesor
politico del Presidente Figuereido y de su antecesor, el Presidente Geisel. Vease su
Aspectos geopoliticos do Brasil, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exército, 1957; y
Geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro, Editora José Olympio, 1967. Vedse también
Ronald Schneider, Brazil: The Foreign Policy of @ Future Great Power, Boulder,
Col. Westview Press, 1976, especialmente p. 196. "Latin Letter”, en Latin Ameri-
can Political Report, 30 de septiembre de 1977, p. 299; “South Atlantic: Defen-
ding the Sea Lines of the West’, en Latin American Political Report, 30 de abril de
1976, p. 130. Este tltimo articulo llama la atencién para que no se confunda el
pacto propuesto, con el del Atlantico Sur, firmado en 1956 por los gobiernos de At-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que trataba s6lo maniobras de entrenamiento.
Veise también Daniel Waksman Schnica, “'Pretoria y sus aliados: el idilio de los
Conos Sut”’, en Cuadernos del Tercer Mundo No. 12, mayo de 1977, pp. 52-55.
David Fig, "Apartheid’s Hands across the Atlantic”, en Guardian (Manchester),
18 de junio de 1979, p. 14y, finalmente, tres articulos de Clovis Brigagéo: “Bra-
zil's Foreign Policy: The Military Command, Itamaraty Embellishes, Multinatio-
nals Gain”, en International Peace Research Institute (Oslo), No. 18, 1978; Bra-
zil's Foreign Policy: The Last Fifteen Years, Estocolmo, Institute of Latin Ameri-
can Studies, 1978; y "'Objetivos y contenidos de las relaciones entre el Sur de Africa
y Latinoamérica”, en Estudios de Asia y Africa 14, No. 1, enero-marzo de 1979,
pp. 158-171.



DZIDZIENYO/TURNER: AFRICA Y BRASIL 657

A fines de la década de 1970, Brasil intenté solucionar
algunas de esas contradicciones. VARIG dejé de volar a Africa
del Sur por razones que permanecen oscuras. ;Habrad Brasil
actuado asi en respuesta a consideraciones ideoldgicas o mas
pragmaticamente, a razones economicas? Un portavoz del
sistema brasilefio de defensa, el Secretario de Marina,
Almirante Fonseca, declaré publicamente que Brasil no
necesitaba del Pacto del Atlantico del Sur para garantizar la
seguridad de su costa.'!

Ahora bien, ;que se puede decir respecto a las relaciones
entre Brasil y Africa vistas a la luz del prisma africano? Los
estudios hechos hasta hoy, practicamente han ignorado la
cuestion, prefiriendo concentrarse en el papel de Brasil como
futura gran potencia, en su geopolitica doméstica y externa, y
en su busqueda de nuevos mercados. Solo se analizd el
problema de como Africa podria beneficiarse con la tecnologia
brasilefia y de co6mo Brasil podria llevar adelante, con mayor
eficiencia, sus negocios en Africa.12 Algunos, sea de manera
deliberada o involuntaria, rindiendo tributo a la “'democracia
racial” en Brasil, la consideran uno de los puntos mas positivos
de su papel de pais ejemplar.'®> Uno de los aportes mas

'! En una entrevista, el almirante Maximiano Fonseca, Ministro de Marina, des-
cart6 la necesidad de un pacto en el Atlantico Sur para garantizar la defensa de las
costas de Brasil. Véase "N4o é preciso um pacto no Atlantico Sul”, en Veja, 25 de
abril de 1979, pp. 28-29. Véase el también Carlos Conde, “'Brasil inicia ofensiva
contra apartheid”, en O Estado de Sao Paulo, 10 de junio de 1977.

t2 Véase Schneider. Norman Bailey y R. Schneider, "Brazil's Foreign Policy: A
Case Study in Upward Mobility'", en Inter American Economic Affairs 27, 1976,
pp. 3- 26. William Perry, Contemporary Brazilian Foreign Policy: The Internatio-
nal Strategy of an Emerging Power, Beverly Hills y Londres, Sage Publications,
1976, Jacques d'Adesky, Analyse des échanges commerciaux Brésil- Afrique 1958-
1977: Problémes et perspectives, Rio de Janeiro, Conjunto Universitario Candido
Mendes, Centro de Estudios Afro-Asiaticos, 1979. También publicado en portu-
gués: "Intercambio comercial Brasil-Africa (1958-1977): problemas e perspecti-
vas”, en Cadernos Candido Mendes: estudos afro-asiaticos 1, No. 3, 1980, pp. 5-
34. Todas las citas del texto correspondiente a la edicién francesa,

'* Véase ""Brazil-Just Plant and Anything Grow" en Africa Guide, Saffron Wal-
den, Essex, World of Information, 1979, pp. 30-33. Vladimir Reisky de Dubnie,
Political Trends in Brazil, Washington, D. C., Public Affairs Press, 1968, especial-
mente p. 136.
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decepcionantes sobre el asunto es, quizas, el anélisis
informativo y, de manera general, bien escrito, hecho por
D"Adesky acerca de las crecientes relaciones comerciales y
financieras entre Brasil y Africa, y las perspectivas y problemas
de las mismas. Este autor tiene sumo cuidado al considerar
ciertos problemas de infraestructura peculiares de Africa que
podrian bloquear su progreso y que provocan la necesidad de
un mayor flujo de informcidn sobre Brasil para los africanos,
asi como de apoyar a las organizaciones brasilefias que estén
interesadas en lo que sucede en Africa. Pero la discusion no
ayuda a esclarecer los cruciales puntos de vista africanos. Nos
queda ahora tratar las consideraciones politicas
—significativas, aunque no declaradas— las cuales
ciertamente deberédn afectar la aceptacion y, algunas veces, la
aparente aquiescencia, por parte de Africa, a las propuestas
brasilefias. ;De qué manera —observa Selcher— los africanos
perciben la imagen y la realidad de las relaciones raciales en
Brasil? ;Y de qué manera esta percepcion se relaciona con las
iniciativas de Brasil, en el campo de su politica exterior con
Africa, y con la conducta de Africa respecto a Brasil?!4

Para contestar estas preguntas o, mas realisticamente (como
quedaré claro mas adelante), para demostar por qué hasta hoy
continian sin respuesta, tenemos que mencionar algunas
peculiaridades de la estrategia cuidadosamente planeada por
Brasil, cuya implantacién conté con un gran nimero de
participantes: diplomaticos, politicos, hombres de negocios y
hasta lideres religiosos.!> La base de esta estrategia es el

14 Véase Wayne Selcher, Brazil’s Multilateral Relations: Between First and
Third World, Boulder, Col, Westview Press, 1978, p. 219.

15 Véase "'Brazil-Just Plant™, 'Brazil Goes Africa™, op. cit. Peter Eisner, "'Brazil
and Africa Seek Closer Ties™, en Los Angeles Times, 2 de marzo de 1980, p. 21;
"'Brazil: Wooing Africa”, en Africa Confidential, 23 de abril de 1980, p. 8. "'Bra-
zil in Africa: Radical Politics Boost Business'', en Latin America Economic Report,
22 de junio de 1979, p. 186. "Land Reform in Africa, if not at home™, en Latin
America Weekly Report, 5 de junio de 1980, p. 8. Jorge Pontual, "'Brasil e Africa,
do comércio e politica™, en Jornal do Brasil, 8 de mayo de 1980. Aunque el viaje de
Don Eugenio Salles, hablando estrictamente, no formara parte de la ""ofensiva’ ofi-
cial, no deja de ser oportuno e interesante a la luz de nuestro tema. Véase ""Cardeal
vai a Africa para compreender o sincretismo religioso dos brasileiros’, en Jornal do
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comercio y el suceso de su realizacibn, el cual, evaluado en
términos monetarios, es, de hecho, notable. Los africanos
compran y consumen una gran variedad de productos
brasilefios: automoviles, ceramica, calzado, carnes, granos,
azicar y café, por un monto de 571 millones de délares, en
1977, lo que representa seis veces el total de las exportaciones
de 1972. Las exportaciones africanas para Brasil pasaron de
153 millones de délares en 1972, a 550 millones de ddlares
en 1977. El valor total de los negocios bilaterales alcanzé la
cifra de 1.1 billones de ares en 1977.

La presencia de Brasil en Africa no se limita solamente a
mercancias, sino que también se extiende al suministro de espe-
cialistas y técnicos que prestan servicio en nUMerosos proyectos,
desde la construccidn de carreteras en Mauritania, al cultivo de
la soya en la Costa del Marfil, la construccion de ladrillerias y
fabricas de azulejos en Ghana, y la mejoria del sistema de co-
municaciones telefénicas en Nigeria. En Angola, gerentes espe-
cializados de una gran cadena brasilefia de supermercados fue-
ron llamados a colaborar en la organizacién de tiendas popula-
res de propiedad del Estado.!®

En estos Gltimos cinco afios, Brasil hospedé a varios jefes de
Estadoafricanos y a delegaciones ministeriales. (En 1979, sola-
mente Nigeria envié dieciocho delegaciones, entre las cuales la
mis influyente fue presidida por el General Shehu Yar’ Jefe
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas del gobierno del
General Obansajo.) Muchos africanos estudian medicina, rela-
ciones internacionales, bellas artes, en instituciones brasile-
fias.”

De una manera general, las relaciones con Nigeria produje-

Brasil, 3 de julio de 1980.Y “'Cardeal volta de africa e diz que viagem teve objeti-
vos missionarios'’, en Jornal do Brasil, 14 de julio de 1980.

16 Véase Gabriel Manzano Filho, “'Final de Festa”, en Vejs, 18 de junio de
1980, p. 46. Y "Land Reform en Africa”, op. cit.

17 Sobre un relato de la visita del General Abisoye, en 1978, véase "'Nigeria en-
via militar para negociar compra de armas”, en O Estado de Sio Paulo, 9 de no-
viembre de 1978, Sobre la visita del General Shehu Yar’adua, véase "'Figuereido
garante que nao muda relagoes com a Africa”, en Jornal do Brasi), 11 de enero de
1979, p. 16.
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ron resultados de mayor envergadura. Las cifras globales de las
transacciones bilaterales entre Nigeria y Brasil deberan alcan-
zar a méas de un billon de dodlares, en 1983.18 Por los términos
de un acuerdo firmado a principios de 1980, Brasil cuadrupli-
cara sus importaciones de petroleo de Nigeria y este pais, a su
vez, aumentara sus importaciones de alimentos de Brasil, prin-
cipalmente azicar y soya. Estas garantias, amparadas por algu-
nas joint-ventures en haciendas de ganado y fébricas de proce-
samiento agricola, deberan contribuir masivamente al creci-
miento del comercio bilateral.!? Sin considerar las proyecciones
mas optimistas, el cuadro actual de los negocios indica que las
exportaciones de Brasil para Nigeria aumentaran mas de dos-
cientas veces durante los ocho afios de la "‘conquista”. Ha-
blando en detalle, en 1972, Brasil exportd bienes para Nigeria
por un valor de 1 millén de ddlares; en 1978, el valor de las
exportaciones alcanzé a 233 millones de délares, represen-
tando el 85% del total de las ventas a Africa.2® Consecuente-
mente, Nigeria es la que recibe la parte mayor de las inversio-
nes brasilefias en Africa Occidental: U.S. $20.8 millones de
dolares, sobre un total de U.S. $21.3 millones de ddlares, en
1972; y 90.4 millones de dolares, sobre un total 94.6 millones
de ddlares, en 1977.2

Las firmas brasilefias se han valido de las relaciones pablicas
en sus esfuerzos por alcanzar el mercado nigeriano. Una de las
campaiias méas ambiciosas fue la lanzada por la Interbras en
1978, para la venta de una linea de productos electrodomeésti-
cos. La estrategia del lanzamiento tenia como respaldo un
equipo brasilefio de fitbol que incluia al propio Pelé. En reali-
dad, la mayor contribucidn a este proyecto de lanzamiento fue

18 Véase “Land Reform in Africa”, op. cit.

19 Véase Mirna Grzinch, Nigéria é bom bocado do empresario brasileiro™, en
Istoé, 14 de diciembre de 1977, p. 37; d'Adesky, "Brazil Goes Africa’: "Opera-
¢20 Tama'"; y en el mismo ndmero de Nagoes amigas, *“Tama and Pelé: The Best
from Brazil", p. 9; "Land Reform in Africa”, op. cit., y fir ‘mente "Nigerian Con-
nection Pays Dividends'', To The Point International, 9 de marzo de 1979, p. 42.

20 Véase O Estado de Sao Paulo, 7 de julio de 1979, p. 1 y Eisner, op. cit.

2 Véase d’Adesky, op. cit.,, p. 58.
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la participacion de Pelé y su gran simpatia personal, a las que el
vicepresidente de Interbras, Carlos Sant’Anna, rindi6 tributo al
evaluar el suceso de la campafia.?? El Loide Brasilefio entr6 en
una joint-venture al crear la linea de navegacion Nigerbras;
por un acuerdo firmado en 1977, barcos brasilefios son recibi-
dos con prioridad en el puerto de Lagos. Una vez mas, te-
niendo en la mira el futuro de las relaciones entre los dos
paises, en 1979 fue firmado un pacto de amistad que establecia
el mantenimiento de consultas periédicas a nivel ministerial, en
asuntos de interés mutuo para Nigeria y Brasil, en las areas de
negocios interfores, cooperacion cientifica y transferencia de
tecnologia.?? ‘

Como seria de esperar, los paises productores de petroleo
—Argelia, Libia, Gabon y por supuesto la misma Nigeria—
han sido los mayores socios comerciales de Brasil, totalizando
en conjunto, el 14% de sus exportaciones a Africa, en 1972; el
63% en 1975; y el 55% en 1977.%4 Pero en el caso de Gabon,
el balance comercial claramente se encuentra a favor de este
Gltimo: las exportaciones de Gabdn para Brasil totalizaron un
total de 3.9 millones de doélares en 1972; 145 millones en
1974; y 97.8 millones en 1975. Gabén a su vez, compré a
Brasil mercancias evaluadas en 15.8 millones de délares en
1973; 166 mil ddlares en 1976; y 1.2 millones en 1977, ci-
fras que se tornan palidas comparadas con las de Nigeria.25 Las
relaciones comerciales de Brasil con Gabon ejemplifican la pe-
sada carga que asumi6 como resultado de la crisis mundial del
petroleo.

Entre los paises de tradicion portuguesa, Angola es el unico
que suministra petréleo crudo a Brasil. El comercio bilateral
entre los dos paises totalizo 4 millones de dolares, en 1975, y
en 1979 aquella cifra alcanzaba los 400 millones de dolares. El

22 En una entrevista publicada en Nagoes Amigas 1, No. 1, Agosto de 1978,
p.- 8-9.

23 Véase O Estado de Sao Pazlo, 7 de julio de 1979, p. 1.

24 Véase "'Brazil-Just Plant”, "Brazil in Africa"; y To The Point International,
9 de marzo de 1979, p. 42.

23 Véase d'Adesky, op. cit., p. 38. "Brazil in Africa”, "Land Reform in Africa”
y "'Brazil-Just Plant”, op. cit.
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departamento internacional de Petrobras, la Braspetro, obtuvo
el derecho de prospeccion del petréleo en Angola; por este
acuerdo, Brasil y Angola entraran en una joint-venture, en el
caso de que sea descubierto petroleo.?¢ En otros paises africanos
de tradicién portuguesa, Brasil viene estableciendo un dominio
natural basado en sus caracteristicas comunes, a las cuales ya
hicimos referencia anteriormente, y que tienen en el idioma
portugués a su principal aliado. Siguiendo los principios del
pragmatismo —o sea, ignorandose las diferencias obvias del
panorama politico— los paises lusitanos buscan en Brasil pro-
fesores, investigadores, administradores, técnicos, especialistas,
asi corio material educativo, libros, discos y peliculas.??
Agrénomos, arquitectos, urbanistas e ingenieros de presas, to-
dos brasilefios, trabajan en Mozambique, pais que a su vez uti-
lizard un crédito de 100 millones de ddlares para adquirir mer-
cancias brasilefias. Entre 1976 y 1979, el comercio entre Mo-
zambique y Brasil aumenté diez veces, pasando de 8 millones
de ddlares a 80 millones, y ya en el primer mes de 1980, los
negocios fueron evaluados en 4.6 millones de ddlares.?® Para
finalizar esta descripcion de las iniciativas brasilefias en Africa,
volvamos a sus relaciones con Africa del Sur, un enigma que
desafia las conclusiones mas simples. Como vimos anterior-
mente, Brasil, efectivamente, mantuvo una posiciéon dual en la
cuestion de sus relaciones diplomaticas y econ6micas con el
régimen del apartheid, por un lado condenando el apartheid, al
ordenar la suspension de los vuelos de VARIG a Johannes-
burgo, al designar para su embajada en Pretoria, no a un em-
bajador, sino a un encargado de negocios; y por el otro, mante-
niendo una activa relacion comercial con el régimen. Lo que se
comprueba es que las cifras relativas a los negocios bilaterales
vienen creciendo regularmente: 7 millones de délares en 197 2;
33.8 millones en 1976; y 109.6 millones, en 1977. El monto
total para 1980 alcanza la cifra de 150 millones de ddlares.??

26 Véase “"Brazil: Wooing Africa”, y Pontual, op. cit.

27 Ibid; véase también “Final de festa”, op. cit.

28 Véase Eisner y Pontual, op. cit.

29 Para una discusion sobre los negocios con Africa del Sur, véase Fig: “Fincando
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Al mismo tiempo, Brasil consigui6 aplacar los recelos de los
mas conservadores en su propio pais y parece haber conseguido
lo mismo entre sus socios en el Africa negra, pues las considera-
ciones ideoldgicas, retoricas o pragmaticas no han interferido
en los asuntos comerciales.3® Hasta cuando este “pragma-
tismo’’ brasilefio continuara vigente depende, en gran parte, de
la forma en la cual el Africa independiente aplique su sancién
al régimen del apartheid, y las medidas correspondientes que
tome contra aquellos paises —africanos o no africanos— que
mantengan relaciones comerciales lucrativas con aquel régi-
men.

A lo largo de este ensayo hemos hecho varias referencias a
las declaraciones brasilefias sobre los lazos culturales e histori-
cos con Africa. Se podria preguntar en qué consisten propia-
mente esos lazos, y a qué inferencias podrian los africanos lle-
gar, considerando el hecho de que Brasil manipule estos lazos
en la busqueda de su politica de relaciones con Africa. Sobre la
naturaleza de los lazos, se puede decir que Brasil reconoce —y
en realidad, parece valorizar— la contribucién africana a su
cultura. La influencia africana, tan fuertemente insertada en la
sociedad brasilefia, es visible en las costumbres, en el estilo de
vida, en los sistemas de credos y en el aspecto fisico de su pue-
blo. Asi, aunque pueda parecer extrafio al observador, un por-
tavoz oficial declard que Brasil, en términos de poblacion, es el
segundo mayor pais “africano’’, después de Nigeria.3! Estos la-
zos constituyen un puente indestructible que perdura a través
de los siglos —esta es la imagen que utiliza el Presidente Joao
Figueiredo— y que debe ser solidificada por africanos y brasi-
lefios para el progreso material y social de ambos paises.32

a bandeira”, en Veja, 11 de junio de 1980, pp. 34-38, y “Brazil Goes Africa”, op.
=it.

30 Véase "No fortim negro”, en Veja, 23de abril de 1980, pp. 32-35; y “O Bra-
il vai em busca de Africa”, Istoé, 4 de junio de 1980, p. 28.

31 Véase la entrevista con el embajador Sergio Correa da Costa, jefe de la misidén
srasilefia junto con las Naciones Unidas, en African Mirror, lo. de diciembre de
(877, pp. 31-32. N

32 Al recibir al Presidente Kaunda. Para este punto, véase "‘Brasil quer fim dos
overnos de minoria racial”’, Jornal do Brasil, 30 de agosto de 1978, p. 8.
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Todo esto entusiasma al observador africano, aunque pueda
preguntarse: ;qué resta, ademas de este repertorio de lazos co-
munes constantemente citados? Brasil parece haber aprove-
chado también esta herencia comén para hacerse confiable en
Africa, haciendo de ella, al mismo tiempo, la base de su po-
litica africana y el instrumento de su implantacion. La mayoria
de los africanos aceptan de buena voluntad las declaraciones
brasilefias, a pesar de la evidente ausencia de afrobrasilefios, los
signos mas visibles de Africa en Brasil.

El meollo de esta cuestion es el papel racial en la politica na-
cional e internacional. Aunque parezca raro que estados sobe-
ranos tomen decisiones considerando como factor decisivo la
cuestion racial, no resulta tan raro que grupos raciales y étni-
cos, en sociedades pluralistas, produzcan algin impacto sobre
los actos de su sociedad, en el plano internacional.3? Existe una
cierta coherencia entre la aparente falta de impacto de los afro-
brasilefios y su marginalizacién en relacion a la vida y a la so-
ciedad brasilefia. De una manera general, los afrobrasilefios
estan excluidos de los altos y medianos puestos de gobierno, de
la vida académica, de los negocios, de la diplomacia, de la ca-
rrera militar, hecho ampliamente documentado. El asunto, la-
mentablemente, despert poca discusion entre los africanos.>4
Brasil y los asuntos brasilefios raramente —o casi nunca—
aparecen en la prensa africana. Las noticias que en realidad son
divulgadas se limitan a reproducir, superficialmente, comuni-

33 Véase George Sheppard, ed., Racial Influences on American Foreign Policy,
New York, Basic Books, 1971, Basil Ince, *'The Racial Factor in International Re-
lations of Trinidad and Tobago”, en Caribbean Studies 16, Nos. 3-4, Octubre de
1976-Enero de 1977, p. 5-28. Thomas Skidmore, Black into White: Race and. Na-
tioality in Brazilian Thought, New York, Oxford University Press, 1974.

34 Entre las notables excepciones se cuentan: Wande Abimbola, ""The Yoruba
Traditional Religion in Brazil: Problems and Prospects”, Department of African
Language and Literature, University of Ife, 1976. Citado en Abdias do Nasci-
mento, “‘Racial. Democracy” in Brazil: Myth or Reality, Ibadan, Sketch Publis-
hing, 1977, p. 143; Olabiyi Babalola Yai, "' Algunos aspectos do influencia das cul-
turas nigerianas no Brazil em literatura, folclore e linguagem™, en Calzura 6, No.
23, 1976; y Samuel Yaw Boadi-Siaw, Development of Relations between Brazil,
and. African States 1950-1975, disertacion de doctorado, University of California,
Los Angeles, 1975.
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cados y detalles de visitas oficiales.>® Durante el breve periodo
en que se realiz6 el FESTAC.* la prensa nigeriana cubrié de
manera amplia el controvertido rechazo de la presentacion que
el activista afrobrasilefio, Abdias do Nascimento pretendia ha-
cer durante el Coloquio sobre Educacion y Civilizacion Negra.
Su tema se basaba en las privaciones y discriminaciones sufri-
das por los afrobrasilefios. El Daily Sketch (Ibadan) publicod
en serie el trabajo de Nascimento.’® En ningin momento los
observadores de la prensa tocaron el punto basico: la participa-
cién en el Coloquio habia sido limitada a las delegaciones ofi-
ciales, lo que, es claro, significaba que otras personalidades del
Nuevo Mundo, que también formaban parte del grupo de dis-
cusidn, no podrian ofrecer su contribucion.

Los que buscan una evaluacién critica necesitan recurrir a
publicaciones extranjeras que traten asuntos africanos, pero
también en éstas la cobertura es esporadica. En 1972y 1973,
el West Africa, semanario editado en Londres, de amplia cir-
culacion entre los africanos, public6 un ensayo en dos partes so-
bre el papel de los afrobrasilefios en la sociedad contemporanea
de Brasil3” En 1978, un articulo, titulado E/ Brasil va a
Africa, abordé algunos de los problemas politicos que emergen
de las relaciones de Brasil con Africa, poniendo especial aten-
cién en sus vinculos con Africa del Sur.38 Pero tales considera-
ciones son una excepcion. Otra publicacién londinense, la re-
vista Africa, en articulos aparecidos entre 1972 y 1980, trat6
de la supervivencia de la cultura africana en Brasil y de la

3% Véase “'Sekow Touré in Brazil”’, en West Africa, 3 de marzo de 1980, p. 240;
y “Senghor in South America”, en West Africa, 14 de noviembre de 1977,
P-2 333, este Gltimo, una resefia de un comunicado de Itamaraty, y el anterior, un
articulo aparecido un mes después de la visita de Touré.

* 20. Festival Mundial de Artes y Cultura Negra y Africana, realizado en Lagos
y Kaduna, Nigeria, en enero de 1977.

36 Véase “'Professor Explodes”, en Daily Times, Lagos, 23 de enero de 1977;
“The Black Man's Burden in Brazil”’, en Daily Sketch, Ibadan, 28 de enero de
1977, “The Flight of Blacks in Brazil’’, en Nigerian Observer, 28 de enero de
1977.

37 Dzidzienyo, “World of the Afro-Brazilians”, 'Brazil's View of Africa, I'",
“Brazil’s View of Africa, II"", y “Barbosa’s West African Tour”", op. cit.

38 ' Brazil Goes Africa’, op. cit.
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controversia sobre la inclusion de la categoria racial en el censo
brasilefio de 1980.3° Un articulo en Jeune Afrique, semanario
editado en Paris, examind la teoria y la practica de las relacio-
nes raciales en Brasil. El-autor concluy6 que en el pais del Rey
Pelé los descendientes de africanos eran victimas de un racismo
insidioso.4°

Debido a la permanencia de las lineas coloniales de comuni-
cacion originales, los africanos buscan las noticias principal-
mente en las ex metropolis. No nos sorprende pues, que la per-
cepcion de los africanos respecto de Brasil esté influenciada por
imagenes filtradas a través de Inglaterra y Francia, y también
de los Estados Unidos, ese poderoso difusor de noticias por
todo el mundo. La situacién en el Africa lusitana es diferente.
En esos paises, la percepcion de Brasil ha estado fuertemente li-
gada a su conexion con Portugal. Para justificar su presencia en
Affrica, este pais enfatizo el ejemplo de Brasil como testimonio
de singular aptitud para crear con éxito sociedades multirracia-
les en los tropicos. Como era de esperarse los movimientos de
liberacion del Africa portuguesa de inmediato rechazaron tal
raciocinio.4! Se puede observar cierto escepticismo en las acti-
tudes de los africanos portugueses con respecto a Brasil, de
acuerdo con sus declaraciones publicas. Hablando en la Uni-
versidad de Dai-es-Salaam, en 1974, Agostinho Neto declar6
que, a su entender, los afrobrasilefios no gozaban de total li-
bertad o de igualdad nacional, asunto sobre el cual los angole-
fios tanto oian hablar.4? No sin razén, algin tiempo después, el
gobierno angolefio rechazé la autorizacién para la exhibicion
de una pelicula brasilefia por la television, argumentando que
la misma presentaba una imagen prejuiciosa del negro. Samora

39 “'Brazil: The Beginning of Black Power"’, en Africa, enero de 1980, pp. 70-71.

40 “En la patria del rey Pelé los descendientes de esclavos son ciudadanos de se-
gunda clase”. Véase Siradiou Diallo, “Brésil: un racisme sournois”, en_Jeune Afri-
que, 26 de diciembre de 1979-2 de enero de 1980, pp. 56-59.

41 Véase Gerald Bender, Angola under the Portuguese: The Myth and the Rea-
lity, Berkeley y Los Angeles, University of California Press, 1978, pp. XXII-
XXIII, 199-214; John Stockwell, I Search of Enemies, New Yoek, W. W. Nor-
ton, 1978. pp. 49, 184; y Marcum, op. cit.

42 Marcum, op. cit., pp. 314-315.
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Machel llamé a la orden a Brasil por su alineamiento con Por-
tugal durante sus luchas por la liberacién.4? Brasil fue excluido
de la lista oficial de invitados a las ceremonias de conmemora-
ci6bn de la independencia de Mozambique, pues solamente
aquellos que se identificaron con la lucha del FRELIMO* y lo
apoyaron, fueron bienvenidos. Por eso, un exiliado brasilefio
en Moscu, el legendario Luiz Carlos Prestes, entonces secreta-
rio General del Partido Comunista de Brasil, fue el invitado a
comparecer.“4 Durante su-visita a Brasil en 1979, Aquino de
Braganca, asesor del Presidente de Mozambique, puso objecio-
nes a la idea de que la existencia de una lengua comin, por si
misma, ya era suficiente para garantizar una cooperacién exi-
tosa; al final de cuentas, dijo él, el pueblo que combatié en las
luchas por la liberacion y las tropas portuguesas que lucharon
para derrotarlo hablaban la misma lengua: el portugués.®> La
experiencia directa en la sociedad brasilefia por parte de los
africanos que, en nimero creciente, llegan a Brasil, puede
ampliar el didlogo de manera interesante. Es'ahi donde aflo-
rara la cuestion racial, que los africanos ciertamente no ignoran
y que Brasil, en actitud cuestionable, los forz6 a enfrentar, en
virtud de sus repetidas declaraciones sobre la democracia ra-
cial. Un accidente en el que se vieron involucrados cuatro estu-
diantes de Nigeria merece comentario. Mientras se encontra-
ban en compaiiia de compaiieros de la universidad, los nigeria-
nos fueron arrestados en el campus y llevados a una delegacion
policial para ser interrogados, en relacion con un robo local,
que se alegaba haber sido cometido por negros. Aunque tenfan
cédulas de identificacion otorgadas por el Itamaraty, los estu-
diantes —como ellos mismos lo reconocieron— fueron victi-
mas de una situacion vergonzosa a la que los negros frecuente-

"% Véase "Land Reform in Africa™, op. cit.

44 En un discurso en el congreso de MPLA, en Luanda, Prestes recordd los "‘lazos
aistoricos entre el pueblo de Angola y las mis explotadas capas de trabajadores bra-
ilefios, los de origen africano, descendientes de esclavos”. Véase West Africa, 14
le noviembre de 1977, p. 2 333.

45 Véase la entrevista de Aquino de Braganca, "'Relagdo com Africa é criticada™,
n Jornal do Brasil, 17 de septiembre de 1979, p. 8.
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mente estin expuestos.“® En dos ocasiones, el embajador de
Ghana fue objeto de actitudes discriminatorias por parte de po-
licias brasilefios, en Rio y en Brasilia. No obstante su condicion
diplomatica también él sufrié las molestias a la que los negros
estan expuestos en una sociedad que efectivamente los excluye
de las posiciones de poder y autoridad.4” El resurgimiento de la
prensa négra, en los ultimos afios, puede tener importantes con-
secuencias para las relaciones africano-brasilefias. La razon es
muy clara: esa prensa difunde activamente las opiniones
—poco oidas en circulos oficiales— de un sector de poblacion
afrobrasilefia que observa esas relaciones con mucho interés.4®
Se puede notar en los textos cierta susceptibilidad con relacion
a lo que se percibe como una manipulacién de los lazos
historico-culturales, en la cual tanto los manipuladores como
los afrobrasilefios, considerados como simbolos vivos de esos
lazos —en otras palabras, los manipulados son merecedores de
criticas. Se destacan entre los “"manipulados’” la conocida
madre-de-santo, Olga de Alaketo, y Pelé, cuyo reciente desem-
pefio como super-vendedor ya fue mencionado anteriormente
por nosotros.*® La mayor critica hecha a Pelé se basa en su
"“Tio Tomismo”, pues él jamas se identifico satisfactoriamente
con sus compatriotas afrobrasilefios- y con sus problemas espe-
cificos.

46 Véase "Estudantes negros fazem protesto pelo tratamento que receberam da
policia™, en Jornal do Brasil, 13 de septiembre de 1979.

47 Comunicacién personal con el embajador. Véase 'O embaixador-africano”, en
Sinba 2, No. 3. 1979, p. 6.

48 Véase especialmente "Nos e Africa”, en jornegro 1, No. 4, septiembre de
1978, p. 1; “Africa e armas”, en Ti¢éo 2, No. 2, agosto de 1978, p. 7; ""Quem de-
veria ter respresentado o Brasil no festival de arte na Nigeria?™", en Sinba 1, No. 1,
julio de 1977; en una categoria diferente estd Afro-Chamber, publicado por la
Cémara de Comercio Africa-Brasil; esta revista trata principalmente de negocios
y {cosa poco comin entre los afrobrasilefios) miembro de la Camara Federal de
Diputados. Visité Africa en varias ocasiones y acompafié al Ministro de Relaciones
Exteriores, Saraiva Guerreiro, en su viaje a Africa, enla primavera de 1980. Ha re-
cibido a varios dignatarios del continente, Para una resefia de esos hechos, véase
Afro-Chamber 2, No. 3, 1979, p. 31-32.

49 Véase "'Pelé continua o mesmo quem mudou?"", en jornegro 1, No. 1, marzo
de 1978, p. 6. Este niimero fue incluso comentado en la prensa alternativa; véase,
por ejemplo, Rubem Confete, "Olga de Alaketo: objeto de consumo do poder™, en
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Aparentemente se espera que la actual situacién embarazosa
en que se encuentran los afrobrasilefios —definida como eco-
ndmica, politica y racial, en oposicién a la teoria oficial de que
la desventaja social esta esencialmente desligada del factor co-
lor’>— juntamente con la herencia comun, unira a afro-
brasilefios y africanos en una relacién auténtica y mutuamente
benéfica. Por lo tanto, es importante la percepcion de Africa
con relacién a los afrobrasilefios, y su solidaridad con ellos.
Cuando Angola rechaza una pelicula brasilefia que, a su modo
de ver, presenta una imagen negativa de los afrobrasilefios,
Brasil podria oficialmente reconsiderar su posicion frente a la
protesta negra: esto es, cuando los afrobrasilefios hacen esas
condenaciones, son, por lo general, acusados de racismo. ;Estas
mismas acusaciones se pregunta, no podrian ser hechas contra
el gobierno de Angola?’!

En declaraciones a la prensa, hechas por afro-brasilefios, se
puede vislumbrar una especifica dimensioén afro-brasilefia en
las relaciones de Brasil con Africa, y que Brasil, oficialmente,
se muestra poco inclinado a valorizar. Los escasos representan-
tes de la comunidad afrobrasilefia, cuyos servicios son recluta-
dos para la promocion de iniciativas oficiales, de ninguna ma-
nera desafian el statuo quo pues, a fin de cuentas, son los nego-
cios los que determinan su compromiso.>2

Al condenar las actuales relaciones entre Africa y Brasil, por
su error en no dar la importancia que merece la dimension
afrobrasilefia, el renombrado educador y activista brasilefio,

Lampiao de esquina 2, No. 18, noviembre de 1979, p. 11. Para una discusidn gene-
ral sobfe la manipulacién oficial de los afrobrasilefios; véase el capitulo- titulado
“Etnia afrobrasileira e politica internacional”, en Abdias do Nascimento, O Qut-,
lombismo, Petropolis, Editora Vozes, 1980, pp. 155-208. Véase también "'Racial
Democracy” de Nascimento. José Maria Nunes Pereira llama la atencidn sobre la
mercantilizacién de la cultura afrobrasilefia de las relaciones de Brasil con Africa,
en "Cultura negra semanas afrobrasileiras”, en Revista de Cultura Vozes, No. 9,
noviembre de 1977, p. 45-53.

0 Véase Manuel Diegues Junior, A Africa na vida e na cultura do Brasil,
Brasilia, Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, 1977.

10O sitio racista”, en jJornegro 2, No. 6, 1979, p. 15.

32 Véase “"Pelé continua™, en Confete.
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Abdias do Nascimento, expone una propuesta alternativa: una
relacion verdadera y legitima entre Africa y Brasil, segin dijo,
deberia incluir afro-brasilefios en puestos elevados, desde los
cuales podrian trabajar en beneficio de Africa, Brasil y los mis-
mos afro-brasilefios.>3 Segun la tesis de Rosenan, en la medida
en que el encuentro entre Brasil y Africa sirve para dar una
nueva forma o modelo al actual sistema de relaciones interna-
cionales —que es la estructura mayor dentro de la cual existen
y se realizan sus crecientes relaciones— se producira una cierta
confusién y hasta una sacudida cuando los dos paises se aparten
de las relaciones tradicionales que la historia, el colonialismo y
el neocolonialismo les impusieron.>4 En la esfera de las relacio-
nes Oriente-Occidente caben varias observaciones. Conside-
rando las severas amenazas a la détente que hemos presenciado
recientemente —especialmente, la invasioén soviética a Afga-
nistin— se han producido nuevos llamados para una revision
de las estrategias occidentales utilizadas en la confrontacién de
tales actividades por parte de los soviéticos. En estas circunstan-
cias, la i 1mportanc1a de Africa es obvia, dada la existencia, en el
continente del régimen del apartheid. que, de manera agresiva,
afirma su compromiso de defender, tanto a Africa como el
Atlantico Sur, de las amenazas comunistas a su libertad. Si del
cambio de la situacién global resulta un resurgimiento de la
idea de un pacto en el Atlantico Sur, ;qué se podria decir de la
respuesta africana y brasilefia? La solucion brasilefia para este
asunto —y la prioridad que se le dé a la continuaci6n de sus re-
laciones con Africa— mucho dependerén, en sintesis, de la du-
racién de la apertura democritica, del equilibrio de fuerzas e
influencias dentro del complejo poder de decisién de las élites
civiles y militares, y de su capacidad para administrar y/o solu-
cionar las crisis socioecondmicas y politicas ——especiﬁcamente,
la castradora deuda externa, las enormes disparidades entre
aquéllos que tienen todo y los que nada tienen, consecuencia

>* En O Quilombismo y en entrevistas personales con los autores.

% James Rosenau, "Muddling, Meddling, and Modelling: Alternative Approac-
hes to the Study of World Politics in an Era of Change’, en M#llenium 8, No. 2,
1979, p. 130-143.
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del final del “"milagro”.>> En este punto, seria bueno que los
africanos calmaran su entusiasmo por los méritos del “‘mila-
gro” y de su posible emulacién por Africa, a través de un cui-
dadoso analisis de los costos reales, en términos humanos, so-
ciales y politicos. En el caso de Africa (excluida Africa del Sur,
naturalmente) algunas dudas nos asaltan. En Nigeria, la discu-
sion sobre su respuesta al Pacto del Atlantico Sur no conducira
a aquél pais a la misma pregunta hecha por el Brigadier Garba
a sus anfitriones brasilefios, en 1977: “¢Contra quién estd
siendo defendido el Atlantico Sur?’>¢ y si Nigeria resolviera
asumir el papel de defensora del Mundo Negro representado,
como indico el Presidente Shehu Shagari en recientes declara-
ciones, la fuerza muscular del mundo negro, ¢la encontraria-
mos abogando e implementando la lucha armada contra el
régimen del apartheid y sus colaboradores? A esta altura las
respuestas a estas preguntas serian meras conjeturas y tendrian
que aguardar la efectivizacion, por parte de Nigeria, de una de-
claraci6n franca sobre su posicién geopolitica y una teorizacién
de su gobierno militar, paralela a la del General Golbery do
Couto e Silva. Nigeria es un importante punto de referencia,
pues es a ese pais —en vista de su creciente influencia como po-
tencia regional, su creciente volumen de negocios con Brasil, y
el reconocimiento de sus lazos de parentesco con Brasil—
adonde iremos a buscar una cierta definicion de la politica afri-
cana de Brasil, que coloque a Africa en una posicién activa, di-
ferente de la actual, en la que solamente Brasil toma las inicia-
tivas. En ningtn palis de Africa se oye sobre Brasil el tipo de co-
mentario que el Jefe de la Division de Africa, Asia y Oceania,

3% Véase Ronaldo Munck, "State, Capital, and Crisis in Brazil: 1929-1972", en
The Insurgente Sociologist 9, No. 4, 1980,.p. 39-58. La reciente visita del Papa
Juan Pablo IT motivé una intensa cobertura periodistica y discusién de los proble-
mas del desarrollo en Brasil. Véase, por ejemplo, A face cruel do Brasil”, en Veya,
16 de julio de 1980, p. 84-92; John Paul is our voice”’, en New York Times, 13
de julio de 19880, p. 20; Jonathan Power "A Working-Class Hero and...An
Archbishop Who Gave His Palace Away'', en Manchesezr Guardian Weekly, 6 de
julio de 1980, p. Al.

56 "Palavras duras”, en Vejz, lo. de mayo de 1977, p. 20.

37 Presidente Shehu Shagari citado en West Africa, 7 de julio de 1980.
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de Itamaraty, hizo recientemente. En una declaracion hecha en
1979, delante de la Comisién de Negocios Exteriores de la
Camara de Diputados, Marcos Castrioto Azambuja, hablé so-
bre la necesidad de entender las aspiraciones y problemas de
Africa, haciendo referencia especifica a los movimientos de li-
beracién. También los observadores, consider6 €él, deben evitar
la imposicion de modelos extranjeros, inapropiados para A-
frica.>®

Africa, naturalmente, tiene un papel en todo eso, papel que
hasta hoy no demostrd gran deseo de asumir. Podria empezar
por un esfuerzo por establecer lineas mas directas de comunica-
cién con Brasil y por estimular el estudio serio sobre Brasil en
los circulos académicos y periodisticos africanos. Estudios del
idiornz portugués vendrian necesariamente a apoyar la ense-
fianza de la historia, politica, economia y sociologia de Brasil.
Aunque seria razonable esperar que los representantes diplo-
maticos africanos en Brasil comunicasen a los interesados en
sus propios paises las noticias sobre los acontecimientos signifi-
cativos de Brasil, su nimero relativamente pequefio, la inmen-
sidad de Brasil, la distancia que separa a Brasilia de los mayo-
res centros de poblacién afrobrasilefia, y de las actividades so-
ciales y politicas —Sao Paulo, Rio de Janeiro y Rio Grande do
Sul— serfan un obstaculo, asi como un problema paralelo: su
conocimiento rudimentario de los afrobrasilefios. Serfa necesa-
ria hacer consciente la historia de las luchas afrobrasilefias por
la igualdad, luchas comparables a las luchas de los afronortea-
mericanos. En Brasil, Africa podria intentar establecer centros
culturales, tal vez bajo el amparo de la Organizacién de la Uni-
dad Africana, que, sin la menor duda, buscaria de algin modo
disminuir la distancia que separa, en la mente de los brasilefios,
el Africa histérica del Africa actual. Bahia podria ser el lugar
ideal para ese Centro.’? Esa iniciativa, inevitablemente, resul-
taria en la existencia de un grupo mejor informado de brasile-
fios interesados en un intercambio dinamico entre Brasil y
Africa, intercambio que también inevitablemente cuestionaria

58 Jornal de Brastlia, 8 de junio de 1979, p. 14.
39 Véase Dzidzienyo, A Africa vista do Brasil”, op. cit.
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y hasta alteraria, las tendencias, por parte de Brasil, de querer
conducir las relaciones con Africa. Ciertamente hay interés en
saber cual seria la reaccién de Brasil a todo esto. En el caso de
que Africa decidiera enfatizar los lazos de parentesco con los
afrobrasilefios —como base de una politica articulada— e in-
vertir el tan repetido ingrediente de la politica brasilefia, ;como
nos preguntamos, responderia Brasil a ese cambio en la mani-
pulacion de las dimensiones historico-culturales y raciales, en la
profundizacion de su politica externa? La fluidez de los benefi-
cios politicos en el Africa post-colonial, significa que son mas
probables de ocurrir cambios de régimen en Africa que en Bra-
sil, perspectiva que debe ser tomada en cuenta al proyectarse
los futuros caminos de las relaciones africano-brasilefias. Po-
tencial para confusién y agitacion seguramente existe en abun-
dancia. En junio de 1980, el Secretario del Exterior, Saraiva
Guerreiro, hizo una visita exploratoria a cinco paises de Africa
Oriental. Su objetivo: consolidar las dimensiones politicas de
las venta]as de Brasil en Africa, demostrando asi que el interés
de su pais por Africa se encontraba mucho mas alla de simples
aspectos comerciales.5® Este viaje de “conquista’” —exagera-
cién de significado, tipica de la prensa brasilefia en lo que se re-
fiere a asuntos de Africa— sacé a luz, entre algunos columnis-
tas, ciertas inconsistencias basicas en las relaciones de Brasil
con Africa, particularmente en la cuestién de Africa del Sur. El
hecho de que el embajador de Africa del Sur en Brasil vive en
“aislamiento” social, en Brasilia, no debe preocuparlo mucho,
cuando examina las cambiantes cifras que demuestran el dra-
matico aumento de los negocios entre Brasil y su pais. En aquel
mismo mes, junio de 1980, el Presidente de Guinea-Bissau,
Luis Cabral, llegé a Brasil.®' El Presidente Figueiredo ira a
Africa en 1981, por lo que seré el primer presidente brasilefio
que visitara ese continente.
Lo que sucedié en el intervalo merece, al mismo tiempo,

6¢ Véase "'Sucesso no Kilimanjaro™, en Isto é, 11 de junio de 1980, pp. 29-31;
"No fortim negro'" "Fincando a bandeira"; y "Final de Festa”, op. cit.

6! Para una cronica sobre la visita del Presidente Cabral, véase *'Mao dupla Bra-
sil e Guiné'"', en Vess, 25 de junio de 1980, pp. 48-49.
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atencion critica y cuidadosa por parte de los africanos, pues so-
lamente cuando se efectiian evaluaciones objetivas significara
que un plan de relaciones legitimas entre Africa y Brasil —ca-
racterizado por una relativa igualdad en la conceptualizacion y
ejecucion de una politica planeada con fines mutuamente bene-
ficiosos para ambos paises— podra desarrollarse.



