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El presente trabajo se centrari en las politicas adoptadas
por China respecto a la utilizacién de hidrocarburos en el
sector agricola. Al mismo tiempo tratard de analizar hasta
qué punto los insumos basados en el petréleo y el gas na-
tural, tales como los fertilizantes nitrogenados, dan a China
la posibilidad de ir a la par de su crecimiento demogrifico
mediante una ripida expansién de la produccién de granos.

Existe, en la actualidad, una creciente conciencia de que
es necesario establecer prioridades en la utilizacién de los
combustibles fésiles del mundo. Las reservas de petrdleo,
gas natural y carbén son limitadas y no renovables. Mien-
tras que los detergentes y las envolturas plisticas pueden
ser sustituidos facilmente por el jab6én y el papel, no hay
forma de reemplazar los combustibles fésiles en la produc-
cién de fertilizantes nitrogenados. Como dice Malcolm
Caldwell:

Sin un suministro adecuado y en constante aumento de
combustibles fésiles no puede existir una industria de fertili-
zantes que se expanda con rapidez y sin una industria de
fertilizantes en ripida expansién no puede haber un aumento
sostenido en la produccion mundial de alimentos (tal como
estd organizada actualmente) y —a la vez— sin dicho aumen-

to, la poblaci6én mundial no podri crecer de acuerdo con las
pautas numéricas de las Gltimas décadas™.2

1 Malcolm Caldwell, The Wealth of Some Nations, Londres, 1977,
p. 34.
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Los fertilizantes quimicos constituyen un nexo vital en-
tre la industria y la agricultura y es importante que se
entienda y se desarrolle correctamente esta relacién.

Para lograr un aumento de la productividad agricola
son necesarios cinco insumos béasicos: fertilizantes, varieda-
des mejoradas de semillas, agua, plaguicidas, herramientas
y maquinaria agricola. En general, se estd de acuerdo en
que los fertilizantes son el factor més importante y el que
ofrece las mayores posibilidades para un ripido y conside-
rable aumento de la produccién.? Mis atin, el éxito de nue-
vas variedades de semillas depende invariablemente de la
aplicacién de fertilizantes quimicos. Los resultados de di-
versas praebas han demostrado la conveniencia del uso de
los mismos. En los paises en desarrollo, con un suministro
de agua adecuado, su utilizacién puede llevar a un aumen-
to de las cosechas de alrededor de un 50%.2 Sin embargo,
no hay que olvidar que la eficacia de cualquier adelanto
técnico —por ejemplo el uso de fertilizantes— depende en
gran medida de insumos no materiales, tales como nuevas
formas de organizacién que permitan una distribucién ra-
cional de la tecnologia y la educacién del trabajador agrico-
la en la utilizacién de la misma.

Los tres nutrientes principales de los fertilizantes son:
nitrégeno (N), fé6sforo (P:Os) y potasa (K:0). Se puede
establecer con exactitud qué nutrientes son necesarios para
cada tipo de cosecha. Para cosechar mil libras de arroz
entero por acre se necesitan treinta libras de nitrégeno,
diez de fosfato y veinticinco de potasa. Si se quiere doblar
la cosecha deberd doblarse el suministro de nutrientes. La
carencia de éstos, mis que las variedades vegetales exis-

2 Tal fue la conclusién de un grupo de expertos provenientes de paises
con déficit de fertilizantes, reunidos en Viena, en mayo de 1968. Cf. United
Nations Industrial Development Otganization (UNIDO), Factor Inbibiting
the Indigenous Growth of the Fertilizer Industry in Developing Countries,
Nueva York, 196-, p. 5. Cf. también Millikan y Hapgood, No Easy
Harvest, Boston, 1967, pp. 29-30.

3 Millikan y Hapgood, op. ¢it., p. 30. Basado en investigaciones lle-
vadas a czbo por la FAO en el Medio Oriente, Africa Occidental y América
Latina. Cf. también UNDO, Fertilizer Manual, Nueva York, 1967, p. 1.
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tentes, es el factor principal que limita el aumento de la
produccion* En los paises en desarrollo el nitrégeno es
el nutriente mds necesario y su correcta aplicacién puede
dar como resultado incrementos espectaculares en las co-
sechas.

La mayor parte del hidrégeno fijo del mundo se pro-
duce en forma de amoniaco (NHs) y a partir de hidro-
carburos como el gas natural, la nafta (un destilado del

réleo), el petréleo crudo y el carbdén, aumentando las
dificultades de procesamiento y por lo tanto el costo de
produccién de acuerdo con la materia prima utilizada (en
el orden mencionado).

Hasta 1945 el carbon y el coque eran las materias pri-
mas mds utilizadas para obtener el hidrégeno necesario
para la sintesis del amoniaco. A partir de esa fecha ha
habido una creciente tendencia a utilizar hidrocarburos ga-
seosos o liquidos. En Estados Unidos, por ejemplo, la ma-
yoria de las plantas de amoniaco utilizan gas natural como
combustible. Las causas de este cambio son varias: 1) el
descubrimiento de grandes cantidades de petrfleo y gas
natural en todo el mundo, 2) el costo inferior de trans-
porte de dichas materias primas, 3) el desarrollo de pro-
cesos nuevos y mds eficientes para la produccién de amo-
niaco, a partir del petrdleo y del gas, 4) las inversiones
menores de capital y los costos de produccién inferiores
en las plantas que utilizan dichas materias primas. La rela-
cién entre la capacidad de una planta de amoniaco y el
costo de la materia prima se muestra en el siguiente cuadro.
(Figura 1.)

A partir del amoniaco, el producto quimico interme-
dio, se obtienen los siguientes fertilizantes: bicarbonato de
amonio (15-20%), sulfato de amonio (21%) cloruro
de amonio (25%), nitrato de amonio (34%) vy utea
(46%). En las Gltimas décadas los fertilizantes de alta

4 Millikan y Hapgood, op. cit., p. 30.

8 UNWO, Factors Inhibiting..., pp. 7-8.

6 Shigeo Yamamoto, “Agriculturally Related Industries” en Asian De-
velopment Bank, Asian Agriculiural Sarvey, Washington, 1969, p. 563.
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concentracién como la urea y el pitrato de amonio han ten-
dido a desplazar al sulfato de amonio, a pesar de que éste
sigue siendo muy usado en la India. En China, el bicarbo-
nato de amonio, producido en pequeiias plantas, ain cons-
titaye mas de la mitad de la produccién de nitrégeno (en
peso pero no en valor de nutrientes).

Examinemos ahora la situacién de la economia china.
En comparacién con India, la agricultura china es extrema-
damente productiva. Como dice Ben Stavis: “China pro-
duce un 30-40%, mis de alimentos per capita para un 50%

Figura 1. COSTO DEL AMONi{ACO
(Indice, 200 T/D y Nafta = 100)
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més de poblacién en un 14% menos de tietra.” 7 Ademis
China tiene apenas el doble de insumos de mano de obra,
de fertilizantes y de minitractores que la India. Sin embar-
80, la produccién de granos de China no ba aumentado
en forma constante. A pesar de que se ha recobrado de la de-
sastrosa caida del 25% en los afios 1950-1960, a pattir de
1967 la tasa de crecimiento ha disminuido considerable-
mente hasta llegar en los afios 1967-1974 a menos del 2%.
El aumento en la produccién de granos en China se
podria lograr bisicamente de dos maneras: extendiendo el
drea a cultivar o aumentando la produccién por hectirea
en las zonas que ya estin bajo cultivo. Un grupo de estu-
dio que visit6 China en 1974 informé que la posibilidad
de abrir nuevas 4reas al cultivo era extremadamente limi-
tada y que el incremento de la produccién deberia prove-
nir de mayores cosechas® Vaclav Smil es de la misma
opinién:
Parece un hecho seguro que la idea de ampliar las é4reas a
cultivar como camino prioritario para aumentar Jas cosechas
serd abandonada y que el énfasis habri de ponerse en la me-

canizacién y en el uso de productos quimicos para lograr ma-
yores cosechas en las 4reas que ya estan bajo cultivol®

Smil prevé “un incremento sustancial en Jos subsidios ener-
géticos para la produccién agricola”, la construccién y ex-
pansién de plantas productoras de fertilizantes, un aumento
en la capacidad de riego y un nimero y una variedad ma-
yor de maquinaria agricola.

A pesar de que, como hemos mostrado anteriormente,
la sitvacién agricola en China es miés favorable que la de
la India, si la comparamos con Japbén vemos que su pro-
duccién de trigo y arroz es baja. La relacién es de 100:219

7 Ben Stavis, “Agricultural Performance: Contrast with India” en
Social Scientist, vols. 10/11, Trivandrum, 1977, p. 59.

8 Alexander Eckstein, Chind’s Economic Rewvolution, Cambridge, 1977,
pp. 210-211.

9 “A Conference on Agriculture”, en China Quarterly, N° 67, sep-
tiembre 1976, p. 598.

10 Vaclav Smil, “Energy in China: Achievements and prospects”, en
China Quasterly, N°* 65, mayo 1976, p. 78.
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y 100:181 respectivamente.’® Este hecho puede explicarse
por el uso intensivo de fertilizantes quimicos en Japén.

APUICACION DE FERTILIZANTES QUIMICOS, 1973 (en kilogramos
de nutrientes por hectirea)

China 60
India 17
Japén 42512

JEr—

Una medicién que abarcé la totalidad del territorio
chino mostré las siguientes deficiencias en nutrientes ve-
getales: un 80-96%, de tierra deficiente en hidrégeno, un
40-55% en fosfato y un 15-249, en potasa.’® Para obtener
100 kg. extras en una cosecha se necesita un aumento ex-
tra de fertilizantes, en las siguientes cantidades:

N PO KO
Arroz 2.5 0.9 1.4
Trigo de invierno 3.8 1.3 2.4
Trigo de verano 3.8 1.3 3.1
Maiz 3.2 1.1 2714

Eckstein llega a la conclusién de que a pesar de que
el desempefio agricola chino ha sido “muy impresionante,
no se ha logrado generar un margen de crecimiento per
capita decisivo” y que si quiere igualar la tasa de creci-
miento agricola del 3% que alcanzé Japén en la posgue-
rra, China tendrd que hacer uso de insumos industriales
modernos en gran escala.’® A través de las cifras mencio-
nadas arriba se ve con claridad que de los posibles insu-
mos quimicos el nitrogeno es el que puede dar resultados
més rapidos y significativos.

11 UNFAO, Production Yedfbook, 1973, vol. 27, Roma, 1974, pp. 44-
47 Citado en Eckstein, op. c¢it., p. 208.

12 Cf. Kang Chao, “The Production and Application of Chemical Fer-
tilizers in China”, en China Quarterly, N® 64, diciembre 1975, p. 724.

13 Kang Chao op. ¢it, p. 720.

14 Zhongguo NongxueBaa, N® 7, 1959, p. 36, citado en ibid., p. 720.

13 Eckstein, op. cit,, p. 213.
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¢Qué politicas ha seguido China respecto a la aplicacién
de fertilizantes, el insumo de mayor importancia en agri-
cultura? En la década de 1950 los esfuerzos por aumentar
el rendimiento por hectirea se canalizaron a través de pro-
yectos de mano de obra intensiva y del uso de insumos pre-
modernos tales como el abono humano y animal. A partir
de los afios 1962-1964 el crecimiento de la produccién
agricola provino de un aumento en el suministro y aplica-
cién de insumos modernos, principalmente fertilizantes qui-
micos.’® A fines de la década de 1950 existia una concien-
cia general de que se debia hacer algo para aumentar la
productividad agricola. Se estaba de acuerdo en que dos
insumos eran bdsicos: fertilizantes y agua (ampliacién de
la tierra irrigada). Sin embargo habia desacuerdos sobre
la forma que debian revestir estos insumos, moderna o
tradicional: fertilizantes quimicos o abono organico, proyectos
de irrigacién que requieren mano de obra intensiva o bom-
bas eléctricas. Existia un rechazo por parte de los planifi-
cadores a distraer capital de la industria y durante el Gran
Salto Adelante los que abogaban por los insumos tradicio-
nales ganaron la batalla. Como ha dicho Eckstein, el obje-
tivo era dividir la economia en dos sectores, uno moderno
y el otro tradicional, cada uno autosuficiente y aislado del
otro.”” La desorganizacién y dislocacién de la economia,
resultado del Gran Salto, condujo a un replanteamiento de
las prioridades econémicas y al establecimiento en 1962
de una politica de “la agricultura como la base y la indus-
tria como el factor conductor” que ha prevalecido hasta
ahora. Como reiteré el Vicepresidente Ye Jianning el afio
pasado:

Debemos trazar cuidadosamente nuestro plan econémico na-
cional en los sectores de la agricultura, la industria liviana y
pesada, acelerando el desarrollo de la industria en especial del
hietro, acero, petréleo, carbén, electricidad, quimicos, maqui-
narias y otras industrias bésicas. Sélo entonces podremos en-

16 R. P. Sinha, “Chinese Agriculture: A Quantitative Look”, en
Journal of Development Studies, vol. 11, N°® 3, abril 1975, p. 207.
17 Eckstein, op. c¢it., p. 57.
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frentar las necesidades siempre crecientes del agro: maquinaria,
fertilizantes quimicos, combustibles, energia eléctrica y otros
productos, ayudando efectivamente al adelanto de la agricul-
tura y dando toda su importancia 2 la industria.

A pattir de 1962 ha habido una mayor inversién de capi-
tal y recursos en el sector agricola en forma de fertilizan-
tes quimicos, bombas para riego y electricidad. En el cuadro
inferior podemos ver que a partir de ese momento €] con-
sumo de fertilizantes quimicos se elevé con rapidez. A
pesar de que en un principio crecieron las importaciones,
para 1974 comenzaron a disminuir, al tiempo que la pro-
duccién interna de fertilizantes quimicos crecia constante-
mente durante los Gltimos afios de la década de 1960 y
comienzos de la década de 1970.

FERTILIZANTES QUIMICOS (millones de toneladas métricas)1®

8 2 28 3 ¥ 8 % v 3
(%) () ko) [ QA N [ A ) A A
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Suministro 04 21 32 33 36 29 40 66 7.6 107 132
Produccién 02 08 14 19 25 18 28 39 58 75 96

Importaciones 02 13 18 14 11 11 12 27 18 32 36

1971
1972
1973
1974
1975
1976

Suministro 13.8 156 179 214 242 276 322 305 31.1
Produccién 8.1 9.5 113 14.0 168 199 248 248 260 280
Importaciones 5.7 6.1 66 74 74 7.7 74 5.7 3.1

Antes de pasar a considerar el importante papel que
juega la autosuficiencia petrolera (alcanzada en 1962) en
la produccién china de fertilizantes, debemos evaluar el
papel desempefiado por las pequefias plantas de fertili-

18 Cf, el discurso de Ye Jianing de mayo 9 de 1977, en The National
Conference on Learning from Taching in Industry (Documentos Selectos),
Pekin, 1977, p. 26.

19 Far Eastern Economic Review, en Auia Yearbook, 1976, 1977, 1978,
pp. 153, 159 y 167, respectivamente.
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zantes que utilizan como combustible el carbén, el coque
y la lignita. En 1958, como parte de la politica de “caminar
en dos pies” se comenzaron a construir pequefias plantas
para la produccién de fertilizantes. En un primer momento
estas plantas sélo podian producir fertilizantes granulares
y bacteriales mediante procesos no-quimicos y aun en el
caso de que se utilizaran procesos quimicos el valor en
nutrientes de los productos era muy bajo (a veces tan bajos
como 1% de nitrégeno). Para 1961 estas plantas y los al-
tos hornos caseros puestos en marcha en el mismo periodo
fueron abandonados. Sin embargo a partir de esa fecha ha
habido una gran expansién de las plantas pequefias que
producen amoniaco mediante métodos modernos. Aun asi,
el uso del carbén como materia prima bésica restringia la
ubicacién de estas plantas hasta que a comienzos de la dé-
cada de los setenta hubo un avance tecnolégico que les
permitibé usar lignita e incluso polvo de carbon, més bara-
tos y accesibles en casi todo el pais. Esto llevé a un progra-
ma urgente de construccién de plantas pequefias, las cuales
pronto superaron a las grandes plantas en la produccién
de fertilizantes nitrogenados.?®

PRODUCCION DE FERTILIZANTES NITROGENADOS 1964-1973
(en miles de toneladas métricas)21

1964 1970 1971 1972 1973
Total 4900 7 700 9700 12 000 14 610
Grandes plantas 4300 4390 5530 5 880 6720
Pequefias plantas 600 3310 4170 6120 7 890

En 1975 se informé que el 58% del amoniaco sintético de
China provenia de plantas pequefias, dieciocho veces mds

que en 19652
Pero pareceria que la politica actual de China tiende

20 Kang Chao, op. cit., pp. 716-717.

21 1bid., p. 713.

22 Woguo xiao huafei gongye da fudu zenchang” People’s Daily,
mayo 15, 1976, p. 4. Traducido por Ai Ping, en Chinese Economic Studies,
otofio 1977, p. 50.
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a dar mayor énfasis a la produccién de fertilizantes nitro-
genados en grandes plantas. Las razones de ello son tanto
econémicas como politicas. Las plantas pequefias son me-
nos eficientes. A pesar de que en este momento pueden
producir mayor tonelaje que las grandes plantas, el valor
en nutrientes (15-20%) de su bicarbonato de amonio es
bastante menor que el de los fertilizantes de las grandes
plantas (hasta un 46% en el caso de la urea). Ademis,
el fertilizante de las plantas pequefas se descompone ra-
pidamente cuando se almacena o se deja a la intemperie.
Sin embargo las plantas pequefias se construyen en un
tiempo limitado y utilizan equipo chino. A pesar de que
en occidente se las considera ineficientes tanto en términos
de inversién como de costos de operacién (alto costo de
los hidrocarburos sélidos) no hay duda de que las mis
de mil plantas pequefias que funcionan en China seguirin
desempefiando un papel significativo en la economia, espe-
cialmente en la zona oeste de China, lejos de las fuentes
de petrdleo y de fertilizantes derivados del petrdleo.

El futuro de estas pequefias plantas ha sido muy dis-
cutido en términos politicos. La cuestién de la convenien-
cia de depender de estas plantas o ampliar las compras de
fertilizantes en gran escala al exterior estuvo presente en
el conflicto de facciones dentro del liderazgo del pccH. En
mayo de 1967, como parte de la segunda critica a Deng
Xiaoping el Diario del Pueblo publicé un articulo acerca
de las pequefias plantas productoras de fertilizantes nitro-
genados y cité palabras de un trabajador:

Deng Xiaoping... traté de negar la Revolucién Cultural y
estrangular las pequefias fibricas puestas en marcha durante
la revolucién... Con nuestra accidén concreta de producir mis
fertilizantes para apoyar asi la agricultura, lucharemos por
frenar el intento deviacionista de la derecha de revertir deci-
siones correctas.

El predominio de una linea politica que se oponia tanto a
la exportacién de petréleo como forma de obtener divisas

B Ibid, p. 0.
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extranjeras y a la utilizacién de estos fondos para importar
plantas de fertilizantes en gran escala y con una tecnologia
altamente avanzada arroj6 dudas “sobre la habilidad de
Pekin de usar la modernizacién basada en el petréleo para
sacar a la economia de su milenario atraso”?* El afio de
1976 vio la desactivacién de la politica de cambio de pe-
trodélares por bienes de capital que habia sido un momento
clave del pensamiento desarrollista chino desde 1973. En
parte como resultado de la critica a la politica petrolera
de Deng Xiaoping las exportaciones chinas a Japdms, su
principal cliente, bajaron de 8.1 millones de toneladas en
1975 a no més de 6.8 millones en 1976.% A pesar de que
en esta baja influyeron un niimeso de factores no ideold-
gicos, tales como la desviacién del petrleo a Corea del
Norte y los problemas técnicos de los japoneses al refinar
los crudos parafinosos chinos, debemos considerar como
parte de la explicacién la influencia de los asi llamados
radicales. Con la caida de los Cuatro de Shangai, la estabi-
lizacién al menos por el momento, del orden politico, y la
reafirmacién de los planes de desarrollo de Zhou Enlai y
Deng Xiaoping hay signos claros de que la politica de ex-
pansion rapida de la economia, basindose en el petréleo
y que incluya el uso extensivo de insumos modernos en la
agricultura, prevalece en Pekin. A partir del cambio en
el liderazgo aparecieron en la prensa china alegatos de que
los Cuatro de Shangai “trataron constantemente de mi-
nar los esfuerzos por mecanizar el trabajo agricola”. El
caso de Dagqing (Taching) ilustra la lucha politica que
estd por detrds de los intentos de expander la produccitn
moderna de fertilizantes:

Hace algunos afios importamos un set completo de equipo,
capaz de producir 300 000 toneladas de amoniaco sintético por
afio, para acelerar de este modo la mecanizacién dél agro.

24 W. A. C. Adie, “China's Oil: Some Domestic and International
Implications”, en Rewvista Internazionale di Science Economich e Comerciali,
afio 23, N® 1 a 11, Padua, 1976, p. 999.

26 Assessing China’s Oil Industry”, en China Trade Report, nov. 1976,

p. 6
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Sin embargo Chiang Ching condend esto como una “escla-
vitud de comprador” y una “traicibn nacional” e incluso pre-
tendi6 desmantelar la planta de Taching en el momento en
que ésta estaba por terminar de instalarse.

El plan sobrevivié a los ataques y estd ahora en pleno fun-
cionamiento.

Dos son las condiciones basicas para la viabilidad de los
ambiciosos planes de desarrollo en que se han embarcado
los chinos en los dos Gltimos afios. Primero: la voluntad
politica y un plan coherente y detallado que surja de ésta.
Segundo: los recursos en términos de materias primas, en
especial petréleo, para apoyar un ripido crecimiento eco-
némico. Trataré de mostrar como ambas condiciones estin
presentes.

En el Quinto Congreso Nacional del Pueblo, en febre-
ro del presente afio, el Presidente Hua Guofeng anunci6
que el plan decenal 1975-1985 tendria como objetivos un
crecimiento del 4-5% anual en la agricultura y un 10%
en la industria.*” Este ambicioso “nuevo salto”, como es lla-
mado, se producird mediante un nuevo énfasis sobre los
planes de Zhou Enlai, presentados en el tercer y cuarto
Congreso Nacional del Pueblo y victimas de los ataques
de los Cuatro de Shangai. Dichos planes apuntaban a una
modernizacién global de la agricultura, industria, defensa,
ciencia y tecnologia, a completarse con el fin de este siglo.
Aunque los objetivos son muy elevados, en las afirmacio-
nes de los funcionarios chinos se nota franqueza y deseo
de aprender de las experiencias extranjeras. Deng Xiaoping
dijo en la Conferencia Nacional de Ciencia:

Atn no hemos resuelto el problema de los granos. La pro-
duccién anual promedio de grano por trabajador agricola es
de alrededor de 1,000 kg en China, mientras que en los Es-

26 “Farm Mechanisation Targets for 19807, en Peking Review, N° 8,
febrero 24, 1978, p. 12.

27 Hua Guofeng, “Unite and Strive to Build a Modem, Powerful
Socialist Country”. Informe de gobierno presentado en la Quinta Sesién
del cnp el 26 de febrero de 1978, en Peking Review, N° 10, mayo 10,
1978, p. 19.
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tados Unidos la cifra llega a mis de 50,000 kg, una diferen-
cia de varias docenas de veces.?8

El objetivo basico de la modernizacién agricola es elevar
la produccién por unidad, lo cual deberi alcanzarse me-
diante “un enorme aumento en la productividad del tra-
bajo” o sea mediante la mecanizacién agricola.® El Tercer
Congreso Nacional sobre Mecanizacién Rural celebrado en
enero de 1978, planificé la mecanizacién “bisica” de la
agricultura china que habia de alcanzarse en 1980.% Se
espera que para 1985 el 85% del trabajo agricola esté
mecanizado.** Los chinos han explicado este concepto de
mecanizacién “bisica”. Un 70% del trabajo agricola prin-
cipal serd realizado con maquinas. Se aumentarin los trac-
tores medianos y grandes, los equipos adicionales y la ma-
quinaria para riego y drenaje. Lo mis significativo es que
en esta mecanizacién bisica se incluye un aumento del
58% en la produccién de fertilizantes quimicos.® En gene-
ral se ve la preocupacién por introducir en el agro la cien-
cia y tecnologia modernas.

La historia del desarrollo de la moderna produccién agricola
en el mundo demuestra que los cambios revolucionarios en la
produccién sural se debieron a la aparicién de los fertilizan-
tes quimicos como el amoniaco y la urea y a la obtencién
exitosa de insecticidas, bactericidas y herbicidas de gran efi-
cacia.®

28 Deng Xiaoping, Discurso de apertura de la Conferencia Nacianal
de Ciencia, en Peking Review, N° 12, mayo 24 1978, p. 12.

29 Fang Tsui-nung y Chang Yi-hua, “Strive for Modernisation of
Agriculture, en Peking Review, N° 23, jumio 9, 1978, p. 6.

80 “The Goal of 1980, en Peking Review, N° 2, enero 1978, p. 4.
la primera y segunda conferencia sobre mecanizacién agricola fueron
celebradas en 1966 y 1971. la politica de mecanizacion del agro no es
nueva. En 1959 Mao escribié que "la solucién fundamental al problema
de la agricultura es la mecanizacién”. Pero el énfasis de esta politica en
los Gltimos afios, que se expresa en la publicaci6n de planes detallados,
es algo totalmente sin precedentes.

31 Fang y Chang, op. cit., p. 7.

82 Farm Mechanization Targets for 1980, p. 10.

83 Fang y Chang, op. cit, p. 7.
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Pero estos insumos requieren gran cantidad de energéticos.
Para producir un kg. de fertilizante nitrogenado y un kg.
de plaguicida se requieren 2 y 2.6 kgs. de petrdleo crudo
respectivamente.* Los chinos afirman que la mecanizacién
agricola ocasionara un aumento considerable en el consumo
de fuerza motriz® Esto nos plantea el problema de si
China tiene los recursos naturales para respaldar ese
aumento del 4-5% anual de la produccién agricola en el
periodo 1978-1985, basindose en insumos modernos y en
particular fertilizantes nitrogenados de alta concentracién.
De ser asi podria alcanzar el objetivo del gobierno de una
produccién de 400 millones de toneladas de granos para
1985, contrapuesta a los 280 millones de 1975.3¢

Se ha discutido ampliamente entre Jos especialistas cudl
es la mejor manera de que los paises en desarrollo obten-
can los fertilizantes que necesitan. La cuestién no es sim-
plemente si estos paises deben importar fertilizantes o pro-
ducirfos ellos mismos. Las posibilidades existentes son
varias:

1. Comprar los fertilizantes en el mercado mundial.
A corto plazo esto puede ser mis barato que producirlos
internamente.

2. Importar las materias primas para producir los fer-
tilizantes internamente. El petrdleo crudo, el gas natural
liquido y la nafta pueden ser transportados del exterior en
barcos o ductos. Por ejemplo, Jap6n tiene la mayor indus-
tria de fertilizantes del mundo después de los Estados Uni-
dos. Sin embargo Japén importa todas las materias primas
necesarias para este proceso.’?

3. Importar amoniaco, el producto quimico intermedio.

84 Adie, op. cit., p. 1,005.

85 Fang y Chang, op. cit.,, p. 6.

86 Far Easten Economic Review, en Asia Yearbook, 1977, p. 159.

37 Millikan and Hapgood, op. cit,, p. 35. El gas natural ya liquido
puede ser embarcado de las areas con produccién de gas excedente, como
es el caso de los paises del Golfo Pérsico, a paises como India, donde la
demanda de fertilizantes es grande, pero no asi los recursos en hidrocar-
buros gaseosos o liquidos.
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4. Depender exclusivamente de los hidrocarburos pro-
pios, para la produccién de fertilizantes.

Muchos expertos creen que es importante que algunos,
si no todos, los pasos del proceso de produccién de ferti-
lizantes se lleven a cabo en los paises en desarrollo:

Este objetivo es esencial si un pais ha de desarrollasse e im-
pedir la fuga de divisas, en suma: si un pais quicre tener
una industria de fertilizantes propia 38

Como dicen los chinos es importante, por razones politicas,
crear una economia autosuficiente que les permita “conser-
var la iniciativa en nuestras manos”. Pero como pone en
relieve el informe citado arriba: “una industria comienza
con las materias primas”. Brasil, por ejemplo, cuenta con
escasos recursos conocidos de gas natural y a 2 000 km. de
los mercados de fertilizantes, ubicados en la regién cen-
tro-sur. La nafta necesaria para la industria petroquimica
tiene que ser importada.®® China por el contrario tiene to-
dos los hidrocarburos necesarios para la produccién de
nitrogeno.

En 1949 la produccién china de petréleo crudo era in-
significante —un total de menos de 2000 b/d extraidos
de tres campos en el oeste del pais. En la década de 1950
China dependié de la Unién Soviética para su provisién
de combustibles liquidos. Las importaciones de la Unién
Soviética alcanzaron los 66 000 b/d en 1960. En los ulti-
mos afios de dicha década las exploraciones y la extraccién
de petrdleo se desplazb del oeste al noroeste del pais y mas
tarde al norte. En 1959 se abri6 en la provincia de Heilong-
jiang el campo de Dagqing y para 1963 los chinos procla-
maban su autosuficiencia petrolera. Seguidamente se abrie-
ron dos importantes campos: Shengli en 1964 y Dagang
en 1967. En 1975 de estos tres campos se extraia el 80%
de la produccién nacional. La importancia de Shengli y

88 uUNmwoO, Factors Inb/bttmg L p. T
89 Gastao Vitor Casper, ‘““The Fertilizer Industry in Brazil”, en UNDO,
Factors Inbibiting. .., p. 27.
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Dagang reside en el hecho de que por su proximidad a la
costa (en ShaNdong y Hebei respectivamente) ofrecen ma-
yores facilidades que Daqing para la exportacién del petr6-
leo al exterior y su transporte a otras partes de China. En
1975 China poseia por lo menos treinta campos petroleros
y seis campos de exploracién. De los primeros, catorce
estin produciendo por lo menos 10 000 barriles diarios.

PRODUCCIGN DE PETROLEO CRUDO (millones de toneladas métricas)4t

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
0.121 0.200 0.305 0.436 0.662 0.789 0.966

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
1.163 1.458 2.264 3.7 5.1 5.186 5.746

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
6.360 8.653 10.961 14.074 13.9 15.2 20.377

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
28.211 36.700 43.065 54804 65.765 72261 83.608

De esta manera China produjo en 1976 mids crudo que
Indonesia (74.852 millones de toneladas) y que Abu Dabi
(76.534) #2 Un cilculo de la produccién de petréleo para
la primera mitad de 1977 es de 45.7 millones de tonela-
das, lo cual representa un aumento del 10.6% sobre la pro-
duccién del mismo periodo de 1976 Si se continia segin
este ritmo la produccién total de 1977 serd de més de 90
millones de toneladas.

40 Central Intelligence Agency, China, Qil Production Prospeces, Wash-
ington, 1977, p. 9; Tatsu Kambaro, “The Petroleum Industry in China”,
en China Quarterly, N° 60, 1974, pp. 699-705 y Adie, op. cit., pp. 1001-
1002.

41 i, op. cit, p. 9.

42 Petroleum Ecomomist, mayo 1977, p. 117.

43 1bid., agosto, 1977, p. 328.
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También la produccién de gas natural ha aumentado
rapidamente.

PRODUCCION DE GAS NATURAL (billones de metyos chibicos)ts

1949 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
000 033 094 142 198 283 327 566 1090 11.32

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
11.01 10.47 11.32 1270 16.00 1950 2450 30.60 35.00

Los chinos contemplan una expansién a gran escala de la
produccién de petréleo. El plan es abrir diez campos mds
de la magnitud de Dagqing (43 millones de toneladas en
1976, mas de la mitad de la produccién nacional) para f£i-
nes de siglo.*® Al mismo tiempo se estin llevando a cabo
exploraciones en el Golfo de Bohai en el norte de China.
Este afio las autoridades chinas han anunciado que las re-
servas probadas de petréleo han aumentado considerable-
mente debido a nuevos descubrimientos “en el norte, nor-
oeste, este centro y sur de China y en algunas éreas cos-
teras”*® Los calculos sobre las reservas y la produccién
potencial de petrbleo varian extremadamente. Segin un
cdlculo fa produccién para 1980 serd de 150-200 millones
de toneladas por afio, similar a la produccién de Kuwait.*?
Otro comentarista afirma que, sélo con la explotacién de
las reservas territoriales y las del Golfo de Bohai, China
alcanzard la produccién de Saudi Arabia (352 millones de
toneladas en el afio 1975), para el afio 1988 o poco des-

44 Vaclav Smil, op. ¢it., p. 62. El grueso del gas npatural llega de
Szechwan en el Sudeste,

45 Peking Review, N® 44, octubre 28, 1977, p. 29.

48 Peotroleum Economist, mayo 1978, p. 126. Los chinos® anunciaron
también que la industria petrolera ocupa el primer puesto entre las indus-
trias de China en términos de rendimiento de mano de obra. El Minis-
terio de Petréleo e Industrias Quimicas es el “mds sobresaliente” de los
veintinueve ministerios dependientes del Consejo de Estado. (Peking Review,
N° 44, octubre 28, 1977, p. 29.)

47 Adie, op. cit., p. 1011,
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pués.*® En general los economistas estan de acuerdo en una
escala cuyo centro estaria en los 40 BB de reservas recu-
perables y cuyo limite superior alcanzaria los 100 BB. En
comparacién, las reservas probadas y probables en el resto
del mundo son (mediados 1976):

Medio Oriente 390 BB
Africa 64 BB
Norteamérica 47 BB
América Latina 42 BB 149

Dadas las reservas ya calculadas y la probabilidad de que
con la expansién de las exploraciones geoldgicas se modi-
fiquen las cifras mencionadas, se puede prever con cierta
seguridad que la produccién de petréleo de China crecerd
constantemente en las préximas décadas. Para resumir:

Es casi seguro que las reservas renovables territoriales podran
respaldar adecuadamente el programa de desarrollo hasta bien
entrado el siglo que viene, logrindose un aumento de la pro-
duccién anual en un promedio de por lo menos un 10% .50

En 1972 se dio un importante cambio en la politica china
respecto al uso de fertilizantes. En parte esto fue debido
a la rdpida expansién de la produccién interna de petréleo
y gas natural. Asi surgi6 una tendencia que apartindose de
las pequeiias plantas y de la importacién de fertilizantes
enfatizé la produccién moderna en gran escala que utiliza
no sélo equipo chino sino plantas enteras importadas de
Europa y Japén. A pesar de que la abundancia del petré-
leo y del gas es el factor decisivo que altera el costo com-
parativo de las plantas pequefias y grandes, hay que tener
en cuenta otros factores. China necesitaba fertilizantes mas
concentrados para producir mayores cosechas y ahorrar los

48 Selig Marrison, “The Time Bomb in the Far FEast”, en Foreign
Policy, vol. XLV, N*® 3, p. 126. Citado en Adie, op. cit, pp. 999-1000.

49 c1a, op. cit, p. 7.

50 “Assessing China’s Oil Industry”, en China Trade Report, noviem-
bte 1976, p. 6.
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costos de transporte dentro del pais. La nueva tecnologia
de las grandes plantas de amoniaco ha reducido el capital
a invertir y los costos de produccién.® Finalmente, el des-
mesurado aumento de los precios mundiales en 1974 fue
un fuerte incentivo para la produccién interna. Antes de la
ceisis petrolera, el precio del mercado mundial para la urea
era de 46.00 doblares americanos la tonelada. En 1974 era
de 250-280 dolares.®

A partir de 1961 China ha estado construyendo ma-
quinaria para estas grandes plantas. Inicialmente la capaci-
dad de esas plantas construidas en el pais era de 25000
toneladas anuales de amoniaco sintético. Para 1972 los chi-
nos anunciaron que podian disefiar y equipar una planta
que produjera 60000 toneladas de amoniaco sintético y
110 000 toneladas de urea anualmente.”® En la década de
1960 se importaron grandes plantas de Italia, Gran Bre-
tafia y los Paises Bajos. A comienzos de la década de 1970
China comenz$ a importarlas masivamente. Los japoneses,
americanos, holandeses, daneses y franceses vendieron a
China 28 plantas de amonjaco y urea, con un costo total
de 444 millones de ddlares americanos. Estas plantas, simi-
lares en tamafio y construidas por pares estin entre las
més grandes del mundo. Cada planta de amoniaco puede
producir 365 000 de amoniaco sintético y su planta gemela
de urea 591 000 toneladas anuales. Estas plantas que debe-
ran ser terminadas para 1976-1978 proveerin 4.8 millones
de toneladas extras de amoniaco, las cuales habrin de trans-
formarse en fertilizantes.™ Estos tmportantes complejos pe-
troquimicos han sido ubicados en los campos de petréleo
y gas mayores. La planta de fertilizantes quimicos Nim. 2
de Shengli ha sido terminada y ya esta produciendo 300 000
toneladas de amoniaco por afio.”® En Yunan en el suroeste

51 uNwo, Fertilizer Industry, Nueva York, 1969, p. 57.

82 Kang Chao, op. cit., pp. 726-728.

83 Ibid., p. 718.

64 Ben Stavis, op. cit., p. 68 y Kang Chao, op. cit., pp. 718-719.

56 “New General Petrochemical Works”, en Peking Review, N°* 6
febrero 14, 1977, pp. 31-32.

>
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de China, una planta que utiliza gas natural y cuya insta-
laci6n fue comenzada en 1974, comenzé a funcionar a fi-
nes del afio pasado, produciendo 300000 toneladas de
amoniaco y 480 000 toneladas de urea anuales.’® En 1976,
a pesar de la pretendida interferencia de los Cuatro de
Shangai se complet6 la instalacién de otra importante plan-
ta, la Planta de Fertilizantes Quimicos de Daqging. Se dice
que este proyecto ejemplifica la ensefianza de Mao de “de-
pender fundamentalmente de nuestros propios esfuerzos”
y de “hacer que lo extranjero sirva a China”. Como defen-
sa de la politica de impostar plantas como la de Dagqing
dijo un trabajador:

La planta fue construida en nuestra propia tierra, utiliza nues-
tras materias primas y produce para nuestro beneficio. Los
fertilizantes quimicos que produce sirven para mejorar la pro-
duccién agricola y esto a su vez nos ayuda a pararnos sobre
nuestros propios pies. ¢Qué hay de malo en ello?37

Kang Chao opina que, dada esta expansién en la cons-
truccién de grandes plantas, China producird en 1980 alre-
dedor de 75 millones de toneladas de fertilizantes quimicos.
Este aumento de 50 millones sobre las cifras de 1973 pro-
vendrd de las siguientes fuentes: 25 millones provendrin
de plantas con equipo extranjero; 20 millones, de grandes
plantas con equipo chino y 5 millones de nuevas plantas
pequefias.®® En otras palabras, las plantas pequefias, que
producian alrededor del 60% del amoniaco sintético en
1975, continuardn jugando un importante papel peto per-
derin gradualmente terreno frente a las plantas mayores,
mis eficientes, que utilizan petrSleo y gas. Lo fascinante
es que si la prediccién de Kang Chao resulta correcta, el
objetivo de un aumento del 58% en la produccién de fer-
tilizantes quimicos para 1980 es perfectamente realizable.

Para concluir diremos que, a pesar de que la produc-

68 peking Review, N* 8, febrero 24, 1978, p. 30.

57 Peking Review, N° 20, mayo 13, 1977, p. 29. Se informé que la
planta de Daging fue importada de Estados Unidos.

68 Kang Chao, op. ¢it,, p. 728.
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cién agricola china ha crecido considerablemente a partir
de 1949, para que haya un crecimiento constante y soste-
nido en el futuro hasta alcanzar los 400 millones de to-
neladas de granos en 1985 que preconiza el liderazgo chino
en la actualidad tendri que ser mayor el rendimiento de las
cosechas por hectirea, lo cual deberd lograrse mediante la
utilizacién de mdis y mejores insumos agricolas modernos.
Si bien en un comienzo se permiti6 que el sector rural per-
maneciera aislado y dependiera de insumos tradicionales,
en la actualidad hay una conciencia de la importancia de
los insumos modernos como los fertilizantes quimicos y ha
habido un reordenamiento econémico de manera tal que la
industria sirva a la agricultura. En ninguna otra instancia
se ve tan clara la interdependencia entre industria y agri-
cultura como en el caso de los hidrocarburos y los fertili-
zantes quimicos. Los ricos depdsitos de petréleo y gas na-
tural de China son la base para la construccién de una in-
dustria de fertilizantes autosuficiente que provea los insu-
mos de alto contenido de nitrégeno necesarios para la agri-
cultura. Los combustibles fésiles ban sido y siguen siendo
malgastados en usos periféricos a las necesidades basicas
del hombre y es importante que se establezcan ciertas prio-
ridades para el consumo de estos recursos naturales no re-
povables. Seria bueno que el mundo estudiara la estrategia
de desarrollo chino basada en un uso racional y planifi-
cado del petréleo y del gas y sobre un claro entendimiento
del papel central de la relacién entre hidrocarburos y pro-
duccién de alimentos para el desarsrollo econdmico.
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