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Prefacio

ESTE TRABAJO FORMA PARTE DE una investigacién sobre la
actual politica internacional de la Repiblica Popular China
que comencé bajo los auspicios de una beca del Centro de
Estudios Internacionales de la Universidad de Harvard. El
tema que he elegido es tan amplio que decidi desarrollar mi
trabajo de diferentes formas. Una de ellas fue unirme a
un grupo de miembros del CFIA que llevaban a cabo una
serie de reuniones para discutir problemas de seguridad y
estabilidad en Asia Oriental. Otra fue participar en la ma-
yor medida posible en las actividades del Fairbank Center
for East Asian Research y en las actividades de sus asocia-
dos. Alli presenté dos ponencias sobre los cambios ocu-
rridos en las relaciones exteriores de China y sobre el con-
flicto entre China y Vietnam.

Finalmente, en lo que respecta a China y el Tercer Mun-
do, escribi dos versiones del ensayo que ahora presento. El
primero se escribié para ser incluido en una obra colectiva
respaldada por UNITAR y el Centro de Estudios Econ6mi-
cos y Sociales del Tercer Mundo. La segunda version es un
andlisis mas amplio y actualizado de las relaciones entre
China y otros paises en desarrollo.

En el curso de este proceso de discusién y de elabora-
cién de trabajos pude beneficiarme de las ideas y del intet-
cambio intelectual con muchas personas. Seria imposible
destacar como mas importante a cualquiera de los comen-

515



516 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA XV: 3, 1980

tarios que me han servido de ayuda, ya que €l conjunto de
ellos me ha dado la oportunidad de repensar algunas de mis
experiencias como especialista.

1. Inmtroduccion

La Reptiblica Popular China es un pais pobre si lo juz-
gamos de la manera convencionalmente utilizada para de-
terminar el nivel de desarrollo econémico de una sociedad.
Sin embargo, es innegable el progreso que ésta ha logrado,
especialmente en aspectos que generalmente se ignoran
cuando se evalta el desarrollo econémico. Entre estos aspec-
tos se pueden mencionar la relativamente poca desigualdad
en la distribucién del ingreso nacional y la gran capacidad
para fomentar el ahorro interno. Estos factores hacen de
China un caso especial entre las naciones en desarrollo. Si
agregamos al factor econémico la importancia politica de
la Reptiblica Popular China, podremos entender mejor la sin-
gularidad del caso chino. En realidad no sélo es uno de
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas* sino que también juega un papel
de importancia politica internacional —sélo superado por
los Estados Unidos, la Unién Soviética y algunos cuantos
paises desarrollados— debido 2 su poderio militar —con-
vencional y nuclear— y al enorme volumen de su poblaaén
de quizas mas de 900 millones.

Por otro lado, desde su fundacién en 1949, el régimen
comunista chino ha llevado adelante una politica exterior
no igualada por ninguno de los llamados paises del tercer
mundo. En cuestién de relaciones econémicas internaciona-
les, China ha desarrollado una intensa actividad otorgando

1 China obtuvo el reconocimiento formal de una potencia durante la
Segunda Guerra Mundial, sin embargo “... el régimen nacionalista chino
que entonces gobérnaba China nunca pudo hacer valer sus deréchos ni €jer-
cer una influencia significativa més alli de sus fronteras, ni asumir un
papel activo de potencia (A. Doak Barnett, China and the Major Powers
in East Asia, The Brookings Institution, Washington, D. C., 1977, p. 3).
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ayuda financiera y préstamos a més de cincuenta y cinco
-paises en cinco continentes. China ha venido jugando con-
tinuamente este papel de fuente de ayuda desde hace mais
de dos décadas, y a su vez ha recibido ayuda econémica
durante el periodo 1949-1959, cuando la Unién Soviética
la ayudara a desarrollar varios importantes proyectos de
industrializacién. Desde entonces la China de Mao Zedong?
ha logrado un desarrollo econémico moderado pero soste-
nido, sin importar capital, sin deudas externas, e incluso
ha actuado como exportador neto de capital. Estas caracte-
risticas, sin embargo, comenzaron a cambiar recientemente,
en el momento en que el liderazgo chino posterior a Mao
tomé la decisién de aceptar, en principio, préstamos extran-
jeros. Atin antes de 1976, el gobierno de Beijing operaba
muy discretamente en el mercado externo de créditos a tra-
vés de abastecedores y de pagos diferidos en la compra de
su equipo de capital y de plantas industriales “matrices”.
Mais tarde, China convino en establecer depdsitos bancarios
reciprocos con varios bancos extranjeros. Segiin las estadis-
ticas del Bank for International Settlements (BIS), én Ba-
silea, la cuenta del Banco de China —que reflejaba el nivel
de las acciones chinas en el intercambio internacional subid
de 417 millones de dblares® a finales de 1974, a 2.4 mil
millones de dblares a finales de septiembre de 1977. Mien-
tras tanto, el préstamo de China de los depésitos de bancos
extranjeros, o los fondos de estos bancos vis ¢ vis China,
era en septiembre de 1977 de 247 millones y en 1978 de
altededor de 500 millones*

2 A partir del 12 de enero de 1979, el Consejo de Estado de la RPC
decidié usar el sistema de transcripcién fonética oficial para el chino es-
ctito (Pinyin), en nombres de personas y lugares de China. En este tra-
bajo seguiremos este sistema, excepto en el caso de referencias biblio-
gréficas,

8 Todas las cifras son en délares, excepto cuando se especifique una
moneda diferente,

4 Véase Richard E. Batsavage y John L. Davie, “China’s International
Trade and Finance”, en Chinese Economy Post Mao, Vol. 1, Policy and
Performance, Joint Economic Committe, 95th Congress of the U S., Wash-
ington, 1978, p. 720. Véase también Melinda Liu, “Merchant Banking 78" "
en Par Eastern Economic Review, Vol. 101, no. 38, sept. 22, 1978, p. 35.
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Esta caracteristica de la economia china, una econo-
mia en desarrollo y al mismo tiempo abastecedora neta
de ayuda a] extranjero, puede entenderse mejor si anali-
zamos el comportamiento de la diplomacia de Beijing de
una manera integral y como resultado de algunas concep-
ciones tebricas y practicas especificas. Es evidente que la
disposicién de Beijing a otorgar ayuda econémica y mili-
tar a otros paises responde a aquella concepcién integral
que a su vez, se relaciona estrechamente con las ideas
muy particulares de los mismos lideres sobre la estabi-
lidad, la consolidacién y la salvaguarda de su propio sis-
tema sociopolitico. En otras palabras, el estudio de las
relaciones de la Repiblica Popular China con otros pai-
ses menos desarrollados (PMD), en particular en lo que
se refiere a la cooperacién econémica, debe realizarse te-
niendo en cuenta la ideologia y la “praxis” de esta nacién.

Para evaluar la cooperacién china con otras naciones
en desarrollo es necesario revisar los cambios en la poli-
tica exterior “maoista” y recordar brevemente los prin-
cipales factores internos y externos que motivaron estos
cambios. El objetivo final de China, como el de cualquier
otra sociedad, es el de preservar los intereses nacionales
y los valores de su propia sociedad. Para ello se emplean
diferentes instrumentos, tales como la politica exterior que,
para una naciébn desarrollada o para una potencia militar
y politica, es el medio de influenciar al resto del mundo.
En el caso de la Repiiblica Popular China podemos ob-
servar variantes relacionadas con su condicién de nacién
en desarrollo que persigue simultineamente metas ideo-
légicas e intereses de Estado. En relacién con esto se pre-
senta como caso Unico —al menos hasta muy reciente-
mente— la estrategia econémica de autosuficiencia de la
Reptiblica Popular China, la cual ha eximido a su vasta
poblacién de la necesidad de recurrir a créditos extranje-
ros y a la ayuda del capital internacional. Este dltimo
elemento parece estar a punto de cambiar, y si esto suce-
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de, traerd enormes repercusiones en el mercado inter-
nacional.

Este ensayo delinea, en primer lugar, el desarollo
de la politica exterior del socialismo chino. En segundo
lugar, intenta realizar un andlisis de las razones visibles
que indujeron a los lideres de este pais a ayudar a otros
paises en desarrollo, lo cual también incluye el problema
del tipo y el alcance de tal ayuda. Y finalmente, se pre-
sentan algunas conclusiones sobre el papel que China

dria tener en el llamado nuevo orden econémico inter-
nacional (INOEI).

2. Ideologia y diplomacia

La politica exterior china ha estado estrechamente li-
gada con las cuestiones ideolégicas derivadas de la tradi-
ciébn marxista-leninista. Las adaptaciones muy especiales del
marxismo a las condiciones chinas han atravesado por un
proceso de cambio que, cuando se vierte a hechos con-
cretos como la diplomacia, origina oscilaciones en la con-
ducta del gobierno chino dentro de la arena internacio-
nal. Para analizar esta conducta, se debe comenzar con
una visién retrospectiva de los acontecimientos de casi las
tltimas tres décadas.

Teniendo en cuenta la necesidad de evitar la simplifica-
cién al intentar establecer periodos histéricos asi como mas
subdivisiones arbitrarias, creemos conveniente definir la épo-
ca correspondiente a los afios de 1949 a 1952 como aquella
en que la diplomacia china comenzé a definirse. Durante
estos afios la actitud agresiva de los Estados Unidos hacia
el nuevo régimen de Beijing y la necesidad de éste de ser
reconocido como un estado legitimo aliment6 el maniqueis-
mo politico-ideolégico de los comunistas chinos. La exclu-
sién de un gobierno semejante del sistema de las Naciones
Unidas, y el hecho de que la supremacia de Washington
dentro de esta organizacién fuera la causa de este rechazo,
provocaron la concretizacién de una alianza entre Moscl y
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Beijing como reaccién ante esta maniobra. A esto_se agregb
el empecinamiento chino en materia diplomatica. Con la gue-
rra de Corea se acentud este comportamiento y Mao Zedong
ratific la decisién de 1949 de alinear su gobierno con “'un
sélo lado”® es decir, con el bloque socialista, con la Unién
Soviética al frente. Obviamente, la dependenaa respecto de
Mosch se hizo mayor debido a la guerra de Corea.

La inclusién de China en la esfera soviética, sumada a
la bipolaridad de la guerra fria, impidi6 al gobierno du-
rante sus primeros afios, detectar cualquier accién posible
orientada hacia la neutralidad. Y tampoco permitié ninguna
p051b111dad para la existencia de una tercera posicién. Esta
concepcién de una lucha mortal entre dos sistemas politicos
exclusivistas en el mundo, fue esencialmente diferente de la
politica del “frente unido desde la base” con la cual los
comunistas chinos conqulstaron el poder y promov1eron las
prlmeras campaiias contra “‘el nnpenahsmo de los Estados
Unidos”. Cuando Mao anuncié que su pais patticipatia en
un frente unido internacional formado por la Unién So-
viética y otros estados socialistas asi como por “las cuantio-
sas masas revolucionarias de otros paises” donde no preva-
lecia el socialismo,® con el fin de promover una lucha revo-
lucionaria mundial, no tocé la concepcibén ortodoxa del frente
unido (una alianza con las fuerzas politicas no comunistas,
pero suficientemente progresistas como para unir sus inte-
reses alrededor de una lucha nacionalista y antimperialis-
ta). También quedé sin alterar la idea de los chinos so-
bre los frentes unidos que abarcaban muchos mis elementos
de una sociedad que los tradicionalmente conocidos. La
rigidez de esta actitud obstaculiz6 cualquier acercamiento
entre el gobierno chino y otras regiones subdesarrolladas
del mundo. En alguna medida, la situacién se suavizé en
1951, cuando Mao alab6 el papel de la India y mencioné
la posibilidad de que esta nacién junto con otras naciones

8 Véase Mao Tse-tung “On the People’s Democratic Dictatorship™
Selerledbls/oréf, Vol. 4, p. 415.
6 Ibi
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que buscaban la paz formaran una alianza con el bloque
soviético. A

Sélo cuando el conflicto de Corea comenzé a dar sefia-
les de solucién politica y cuando el nuevo régimen chino
se dirigi6 a una consolidacién mis clara al lanzar su primer
plan de desarrollo econémico quinquenal, promulgando la
primera constitucién politica de la nacién, comenz6.una eta-
pa nueva y més flexible en la diplomacia de Beijing. De
1953 a 1956 la Republica Popular China se abri6 en alguna
medida y comenzé a tener relaciones con los paises en des-
arrollo fuera del bloque socialisti,” o mds precisamente con
gobiernos no dominados por partidos comunistas. Al mismo
tiempo se hizo posible un desarrollo importante en la di-
plomacia china cuando Beijing puso menor énfasis en la
lucha armada. Esto se concreté en el esfuerzo por reconci-
liar el principio de coexistencia pac1f1ca con la doctrina
‘maoista de dividir al mundo en dos unicos bloques anta-
gbnicos. Fue Chou Enlai quien entendié claramente la exis-
tencia de las fuerzas intermedias que China debia tener en
consideracién, ya que como dijo un estudioso: “la capacidad
de China como gran potencia debe juzgarse en términos
de su maniobrabilidad diplomatica, la cual a su vez depende
principalmente de la flexibilidad de la politica "exterior
china”® El acercamiento practico hacia las naciones no ali-
neadas le dio a China la oportunidad de estabilizar sus rela-
ciones fronterizas y, mas tarde, de seguir una politica de
cooperacién con los paises afroasidticos. De esta manera, los
chinos encontraron una férmula segin la cual se podia re-

- 7.En 1949, s6lo un pais en desarrollo (Birmania) reconocié y esta-
blecié relaciones con Beijing. En 1950, otros cuatro paises hicieron lo
mismo (Afganistin, Pakistin, Indonesia y Sti Lanka),.al igual que Viet-
nam del Norte e Israel, el cual fue .el primer estado-del Medio Oriente
que. reconocié la China de Mao,. aun cuando no establecié. relaciones di-
plomiticas. con ella. En 1955, Nepal se unié.a la lista de paises que man-
tenfan . relaciones con China.. Le. siguieron® Egipto, Siria:y Yemen en 1956.
Véase las relaciones diplomaticas actuales de China en el apéndice (Ta-
bla VII).

. 8 Para un. interesante analisis. de este penodo, véase Kuo-Kang Shao,
“Chou Enlai's Diplomatic Approach to. Non-Aligned States in Asia: 1953-
1960, en The China Quarterly, no. 78, junio 19, 9, pp. 324-338.
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glamentar el establecimiento de relaciones con gobiernos
que no eran afines ideolégicamente: los cinco principios,®
establecidos por primera vez en el acuerdo sino-indio de
Panch Shila, realizado en junio de 1954 y que mds tarde
fueron incorporados en las resoluciones de la Primera Con-
ferencia de Paises Afroasidticos como un marco ideal para
sistemas politicos.

El llamado espiritu de Bandung donde se llevé a cabo
la conferencia afroasiitica, perduré por un tiempo en la di-
plomacia de Beijing. Asi, se acerc6 al concepto clisico de
frente unido, segiin el cual la idea de cambio social revolu-
cionario coexiste con la de oponerse a un enemigo comiin
incluyendo a la posibilidad de una alianza entre fuerzas poli-
ticas heterogéneas, unidas en el objetivo de obtener la inde-
pendencia politica y econémica completa en sus respectivos
paises. Los chinos afirmaron que la unidad entre paises
marginales o periféricos se caracteriza por una simbiosis
entre la paz y la unidad nacional, o en otras palabras: “La
paz y la independencia nacional estin tan estrechamente
relacionadas al punto de no poder diferenciarse”.!®

Con este tipo de acercamiento a los paises afroasidticos,
Beijing traté6 de mejorar su posicién internacional y de evi-
tar conflictos con sus vecinos fronterizos, y también de con-
trarrestar las alianzas militares regionales en las que toma-
ban parte los Estados Unidos, alianzas tales como ANZUS
(Australia, Nueva Zelandia y los Estados Unidos) y SEATO,
esta Gltima promovida por el Secretario de Estado John F.
Dulles, segin su opinién, para llenar el vacio de poder que
los franceses habian de]ado en Indochina. Méas ain, el go-
bierno chino comenzé a diversificar sus relaciones exterio-

® Ellos son: respeto mutuo por la integridad y soberania territorial, no
agresién; no interferencia en los asuntos internos de cada pais, igualdad
y beneficios mutuos; coexistencia pacifica. En Bandung, se agregaron dos
principios mis: el derecho de los pueblos a elegir libremente sus propios
sistemas  politico-econémico-sociales. y abstenerse de causar dafios entre
naciones.

10 De un articulo de “People’s China”, citado por B. D. Amstrong,
Reveolationary Diplomacy: Chinese Foreign Policy and the United Promt
Doctrine, University of California Press, Los Angeles-Londres, 1977, p. 73.
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res, en el ambito diplomitico, econémico y politico, en
circunstancias en que surgieron diferencias con la linea po-
litica adoptada por el XX Congreso del Partido Comunista
de la Unién Soviética (PCUS).

Los Gltimos afios de la década de 1950 trajeron cambios
profundos para la Repiiblica Popular China tanto en su
situacién interna como en la externa. Esto naturalmente se
refleja también en modificaciones importantes de la doc-
trina y-la conducta politica chinas. En la esfera nacional se
adopté una linea revolucionaria mas dura al comenzar el
“Gran salto adelante”, pero mas tarde debieron hacerse
varias rectificaciones en las politicas de gobierno para en-
frentar los problemas econémicos derivados de este periodo
de colectivizacién acelerada de la tierra. Dentro del Partido
Comunista Chino (PCC), surgieron divergencias entre Mao
y otros lideres, las cuales provocaron purgas politicas que
tendrian gran repercusién 2 mediados de la década de 1960.

En el campo internacional, lo méis notable fue la ruptura
de la alianza sino-soviética** al tiempo que continuaba la
disputa de China con los Estados Unidos. La anulacién vir-
tual de cualquier ayuda soviética a China, incluyendo la
suspensién total de asistencia econémica en 1960, debilité
la capacidad de Beijing para responder a lo que se consi-
deraban como serias amenazas a su estabilidad y soberania
territorial. Sin embargo, esto no detuvo al liderazgo chino
en su confrontacién continua. con los Estados Unidos, ni le
impidi6 comenzar un largo periodo de abierto desacuerdo
con Mosci.

Entre 1956 y 1965, se inici6 en la diplomacia china una
nueva etapa de retraccién y de politicas de linea dura, la
cual afect6 las relaciones con los otros paises subdesarrolla-
dos, relaciones que se habian empafiado particularmente

11 El Tratado de Amistad, Alianza y Ayuda Mutua entre la RPC
y la Unién Soviética, celebrado en 1950 con un periodo de vigencia de
treinta afios, ha sido en los dltimos letra muerta, pero técnicamente atn
esti en vigencia. Finalmente, el 3 de abril de 1979, los chinos anunciaron
oficialmente que no pedirian una extensién del pacto mis alli del 11 de
abril de 1980, fecha en que habri de expirar formalmente.
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con el conflicto entre China y la India, en el cual un aspecto
medular de la doctrina de los cinco principios habia fra-
casado: el de resolver las diferencias fronterizas mediante
negociaciones pacificas en un espiritu de igualdad, respeto
e interés mutuo. La actitud de la Repiblica Popular hacia
el resto del Tercer Murido se centré fundamentalmente en la
estrategia de "unidad y lucha”, es decir, en las relaciones
con los gobiernos y los parndos pOllthOS aliados para resis-
tir al imperialismo y, al mismo t1empo para preparar las
condiciones adecuadas a una situacién revolucionaria en las
‘naciones pobres de América Latina, Asia y Africa, en par-
ticular en aquellas que habian obtenido recientemente su
mdependenaa politica. '

Existen serias limitaciones para dar un panorama de un
periodo tan rico en acontecimientos como el de la segunda
mitad de la década de 1950 y de la primera mitad de la
‘década de 1960, ya que serfa simplificar al extremo una

variedad de acontecimientos que de alguna manera no coin-
ciden necesariamente con la periodizacién arbitraria que se-
guimos aqui. Por ejemplo, se dieron diversas excepciones
en este vuelco de la diplomacia china entre 1956-65 hacia
una direccién mdés radicalmente revolucionaria, una de ellas
fue la gira de Zhou Enlai por varios paises afncanos 2 con
el fin de ratificar el “Espiritu de Bandung” de existencia
pacifica, sin importar las diferencias ideolégicas. Pero aun
entonces, las declaraciones de Zhou en el sentido de que las
condiciones para la revolucién éran excelentes, alienaron a
algunos lideres de Africa. En general, el tono dominante
de ese periodo fue de apoyo a los movimientos de libera-
cién nacional y de rechazo a la tesis de coexistencia pacifica
-entre el cap1tal1smo y el comunismo. El hecho de que Mao
proclamara que “el viento del Este prevalece sobre el del
Oeste™ fue algo mis que una expresién verbal. El propé-

12 Entre diciembre de 1963 y febrero de 1964, Zhou Enlai, acompa-
-fiado por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores Chen Yi.y.por. otros
altos funcionarios, visité oficialmente los siguientes paises: Egipto, Argelia,
Marruecos, Tanez, Ghana, Mali, Guinea, Suddn, Etiopia y Somalia.
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sito era alentar a la politica exterior china para que adop-
tara una posicién més militante y mostrar que el modelo
del comunismio chino serfa el tnico vélido para todas las
regiones subdesarrolladas del’ mundo.

Ademis de las razonmes ideoldgicas para imponer la
linea dura, existian hechos concretos que les parecian peli-
grosos a los lideres chinos. La intervencién de los Estados
Unidos en la guerra de Viethdm alcanzd proporciones in-
aceptables y, en consecuencia, la situacién de las fronteras
chinas se deterior de todas las maneras posiblés. China ya
no dependia de un paraguas nuclear ni tenfa todavia ca-
pacidad propia que le sirviera como poder-barrera (col-
chén) frente a los Estados Unidos.® Las alianzas militares
regionales excluian a China o estaban preparadas para en-
frentirsele. En las Naciones Unidas, el Jobby en favor de
Taiwan bloqueaba cualquier iniciativa en favor de Beijing.
En tales circunstancias, la tnica posibilidad de mantener la
seguridad nacional, segin la ‘perspectiva china, era la de
fortalecer la confianza en sus propias fuerzas y buscar alian-
zas revolucionarias con gobiernos o sectores sociales de pai-
ses que pasaban por situaciones explosivas. De ello se de-
rivan los intentos de actuar en regiones donde se daban
crisis o conatos de crisis politicas, En este contexto, la ayuda
que brindaron al extranjero se dirigi6 a gobiernos que estu-
vieran en desacuerdo serio con los paises capitalistas des-
arrollados. Se podian detectar movimientos revolucionarios
reales o potenciales en estos gobiernos, sea en el Sudeste
asiatico, el Medio Oriente, Africa o en América Latina.

Desde 1965 hasta el verano de 1967 periodo en el que
el fervor de la Revolucién Cultural llevé a los Guardias
Rojos, a los Rebeldes Revolucionarios y a otros manifestan-
tes en Beijing a atacar a varias embajadas, a insultar diplo-
miticos extranjeros y a quemar parte de las instalaciones de
la delegacion britdnica, se acentué en China la posicién

18 En- octubre de 1964, se efectué en China Iav ‘primera prueba nu-
clear; en junio de 1967 se llevé a cabo Ia pnmera explosiéni - de una bomba
de hidrégeno.
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de retraccién y aislamiento del exterior. La actitud moderada
que suponia un cierto grado de coexistencia con otras na-
ciones fue superada por el radicalismo de la “guerra popu-
lar”, que deseaba el levantamiento de las zonas periféricas
en contra de la metrépolis, de manera aniloga a la revolu-
cién campesina china que habia transferido el poder de las
bases rurales a las ciudades provinciales y a los centros urba-
nos de importancia nacional.™

El fracaso de China, al no lograr una segunda reunién
de los paises afroasidticos en la que la Unién Soviética
estuviera excluida junto con otros acontecimientos desfavo-
rables como el de la aniquilacién del Partido Comunista
de Indonesia, el derrocamiento del Presidente Nkrumah de
Ghana mientras estaba de visita oficial en China y la pre-
eminencia de Moscii en el movimiento comunista interna-
cional, contribuyé al surgimiento de una linea diplomatica
de radicalismo extremo que dejé de lado cualquier idea de
ajuste a la realidad mundial. Los chinos llevaron a cabo
una lucha en dos frentes, con los Estados Unidos como
enemigo principal, seguido inmediatamente por la Unién
Soviética, y ayudaron material, politica y moralmente a cual-
quier fuerza guerrillera real o potencial, que apareciera en
los paises en desarrollo.!®

Al mismo tiempo, al ser controlados los efectos desesta-
bilizadores de la Revolucién Cultural y con el surgimiento
de un nuevo orden interno, la politica exterior china cam-
bi6 de orientacién: de una situacién de “un frente unido de
las naciones desde la base” a una de cooperacién con los
gobiernos de paises que no necesariamente compartian la
misma ideologia. La oposicién y la critica internacionales
que enfrentaron a la diplomacia china y las graves confron-

14 Véanse extractos del discurso de Lin Biao, "Long Live the Victory
of People’s War", citado por Alan Lawrence, Chinds Foreing Relations
Since 1949, Routledge and Kegan Paul, Londres y Boston, pp. 181-185.

15 Para una historia de la ayuda de China a los movimientos revo-
lucionarios, véase Peter Van Ness, Revolution and Chinese Foreign Po-
licy, University of California Press, 1970 y Jay Taylor, China and South
East Asia, Praeger Pubiishers, edicién aumentada, 1974.
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taciones fronterizas con la Unién Soviética de 1969 evi-
dentemente alarmaron al liderazgo que surgié del Noveno
Congreso del Partido Comunista Chino en lo que se referia
a la vulnerabilidad del pais y al peligro de quedar aislados
del exterior.

Los canales de comunicacién internacional se restaura-
ron gradualmente a la luz de acontecimientos tales como la
sugerencia que el presidente Nixon hizo al presidente Char-
les De Gaulle en cuanto a que deberia estar preparado para
visitar China. Afin antes, desde mediados de 1968, los em-
bajadores que habian sido llamados durante la Revolucién
Cultural ** comenzaron a regresar a sus puestos en el ex-
tranjero, y al afio siguiente, se reanudaron en Varsovia las
conversaciones a nivel de embajadores, entre China y Esta-
dos Unidos. En octubre de 1970, se establecieron relaciones
diplomiticas entre China y treinta paises capitalistas des-
arrollados y del Tercer Mundo. Finalmente, un nuevo con-
flicto en la Repiblica Popular China que condujo a la di-
visién del llamado “Grupo de la Revolucién Cultural” y la
sorprendente caida de figuras importantes como Chen Boda
y, mds tarde del mismo Lin Biao, facilité el predominio de
una corriente directriz pragmiética y moderada que buscd,
internamente, la rehabilitacién de los 6rganos de poder vy,
en el exterior, una mayor participacién de China en el mun-
do, a través del incremento de relaciones politicas, econémi-
cas y tecnolégicas con otros paises, sin importar los proble-
mas ideolégicos inmediatos.

A fines de 1971, comenzé una nueva etapa de la poli-
tica exterior china con la entrada de China en las Nacio-
nes Unidas, con todos sus derechos plenamente restable-
cidos y bajo los buenos augurios de un entendimiento ini-
cial con el principal adversario de los ptrimeros veintid6s
afios del régimen establecido por Mao Zedong. Esta etapa
ha continuado hasta hoy, con algunos cambios importantes
a los que nos referiremos luego. Bajo la obvia orientacién

18 Durante casi dos afios la RPC sélo tuvo un embajador activo, el de
El Cairo.
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de Zhou Enlai y con la aprobacién de Mao, que siempre
defendia la doctrina de la revolucién constante, se produjo
un cambio de énfasis en relacién con los amigos y enemi-
80s. La Uni6n Soviética se convirtié entonces en el enemlgo
nimero uno de Beijing y, en términos practicos, en la tnica
amenaza para la seguridad del régimen chino, opinién que
los lideres sostenian. Para contrarrestar esta amenaza, los
chinos intentaron establecer una plataforma de oposicién
internaciorial a lo que ellos con51deraban “las ambiciones
hegeménicas de las dos superpotencias”, las cuales competian
con tal ferocidad entre si para obtener la hegemonia mundial
que tarde o temprano provocatian una nueva guetra’. “En
este momento —dijo una vez Zhou Enlai—'" los factores
[propicios} tanto para la revolucién como para la guerra
estin aumentando. Tanto si la' guerra origina la revolucién
o si la revolucién evita la guerra, en cualquier caso la situa-
cién internacional se desarrollard en una direccién favorable
para el pueblo”. Y agreg6: “el Tercer Mundo es la fuerza
principal para combatir el colomahsmo el imperialismo y
el hegemonismo. China es un pais socialista en desarrollo
que pertenece al Tetcer Mundo, {pero] nosotros {también}
apoyamos a los paises y a los pueblos del Segundo Mundo
en su lucha en contra del control, de las amenazas y de los
atropellos de las superpotencias™.

El panorama presentado en la cita previa corresponde
al conocido esquema de las tres esferas o mundos esboza-
dos por los lideres chinos: el primero de ellos corresponde
a las superpotencias; el segundo incluye a los paises eco-
némicamente desarrollados que, sin embargo, dependen po-
liticamente de uno de los dos centros de poder hegemé-
nicos; y el tercero se compone de las naciones en desarrollo.*®

17 Informe sobre la labor de Gobietno, presentado por Zhou Enlai
ante la Cuarta Asamblea Nacional Popular el 13 de enero de 1975.

18 En. 1964, los chinos hablaban de. cuatro esferas: el imperialismo de
Estados Unidos y el revisionismo soviético en un extremo y los verdaderos
paises socialistas en el otro, De las dos esferas restantes una estaba cons-
tituida por los paises subdesarrollados y la otra por los desarrollados. Diez
afios después, Deng Xiaoping explicé en detalle la teoria de los tres
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Al abandonar la concepcién de un mundo dividido en
socialista y capitalista, cuya meta fundamental era la opo-
sicién al dominio de los Estados Unidos y el apoyo a los
movimientos revolucionarios, los chinos llegaron a una con-
cepcién que ‘subrayaba la existencia de una comunidad de
intereses internacional, intereses que no eran estrictamente
ideolégicos sino de naturaleza nacionalista. Sir embargo,
este nacionalismo del Tercer Mundo puede considerarse una
fuerza importante coritra el imperialismo y puede legiti-
marse como una fuerza radical en la teoria leninista del
imperialismo, siempre que se acepte la hipétesis china de
que la Unién Soviética es en realidad un régimen capital-
imperialista, De cualquier modo, los lideres chinos preten-
dian que esto era asi, como se ve en el slogan que se ha
repetido una y otra vez en los ultimos afios: “los paises
quierén la- independencia, las naciones quieren la libera-
cién y el pueblo quiere la revolucién”.*® Esto a su vez re-
fleja él orden de intereses para los chinos que en ese mo-
mento exaltaban el nacionalismo asi como el deseo de adop-
tar una politica basada en intereses de estado a estado, més
que en afinidades partidarias o ideoldgicas.

La concepcién doctrinaria actual ha sido dlvulgada am-
phamente a través de los sistemas de comunicacién de
China.®® Su contenido ha originado numerosas polémicas
internacionales. Después de haber descrito brevemente los
elementos basicos de esa doctrina debemos observar otros
aspectos de la realpolitik. El primero que consideraremos
es el que se refiere a la disputa sino-soviética, sin duda
crucial para China, ya que es debido a este conflicto que

mundos, en su discurso. ante la Sexta Sesién Especial de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas.

19 Zhou Enlai usé insistentemente este eslogan que fue conservado
por el nuevo Primer Ministro, Hua Guofeng, en sus informes ante el
Undécimo Congreso Nacional de la CPC y la Quinta Asamblea Nacional
Popular.

20 Véase, por e]emplo, el discurso de Huang Hua, Ministro de Re—
laciones Exteriores de China, en el trigésimotercer penodo de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, Peking Review, no. 41, 18
de octubre de 1978.
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se puede explicar gran parte del comportamiento interna-
cional de Beijing. Se debe sefialar que los puntos principa-
les en esta disputa fronteriza eran politicos e ideoldgicos y
que no habian sido resueltos desde antes de la Revolucién
Cultural. Cualquier cambio significativo en el liderazgo chi-
no no ha alterado de ninguna manera las diferencias con
Mosct, diferencias que se han vuelto méis marcadas.

El hecho de que los chinos consideraran a su viejo alia-
do socialista como la amenaza principal para su seguridad
nacional ha dado origen a toda una serie de medidas tacticas
para contrarrestar esta amenaza —real o imaginaria, no im-
porta, ya que el efecto es el mismo— medidas que han cau-
sado cambios dramdticos en las alianzas y en las fuerzas que
se enfrentan en el mundo asi como en Asia.

El primero de estos cambios fue el esfuerzo que hizo el
régimen de Beijing para movilizar el mayor néimero posible
de estados en contra de los intereses politicos de las dos
superpotencias (politica antihegeménica). Tal fue la ten-
dencia de la primera mitad de la década de 1970. Esta
politica se desplaz6 gradualmente y adquirié un énfasis mas
claro cuando se promovié la unificacion de criterios entre
las naciones del Segundo y Tercer Mundo acerca del peli-
gro de la hegemonia soviética.

Las convicciones de los comunistas chinos con respecto a
la Uni6n Soviética luego de la muerte de Mao Zedong y los
acontecimientos de 1976, que culminaron en el arresto y
la eliminacién politica del ala de extrema izquierda de la
Revolucién Cultural®® se reafirmaron y dieron origen a
medidas aGn mas drasticas, en lugar de moderarse o dar
lugar a algln tipo de coexistencia con los soviéticos. Estas
medidas fueron la ruptura de las estrechas relaciones con
Albania; la intensificacién de la cooperacién econémica, po-
litica y tecnoldgica con Occidente, especialmente la firma
del tratado de paz con Japén y el establecimiento de rela-
ciones diplomaticas plenas con los Estados Unidos; la bas-

21 Jiang Qing, viuda de Mao, Wang Hongwen, Zhang Chuniao y Yao
‘Wenyuan.



" ANGUIANO: CHINA Y EL TERCER MUNDO 531

queda de tecnologia extranjera para modernizar la econo-
mia y la estructura militar; la hostilidad abierta y la guerra
reciente con. Vietnam.

No es nuestra intencién tratar aqui las causas del di-
ferendo sino-soviético y menos ain dar nuestras opiniones
al respecto. Simplemente enfatizamos la gran importancia
que tiene este hecho para la actitud especifica de los tratos
diplomiticos de la Republica Popular China. Antes de ter-
minar nuestra descripcién del desarrollo de la politica exte-
rior de esta nacién creemos relevante sefialar que, como
cualquier otro estado moderno, China adopta una actitud
determinada hacia el resto del mundo en términos de sus
propios intereses nacionales, cualquiera sea el peso que se
de a este concepto. Actualmente, este interés se relaciona
con su capacidad para responder a la amenaza soviética y
al ob]etxvo de acelerar el desarrollo econémico y la moder-
nizacién. Para ello, China se prepara para intensificar la
cooperacién con otros paises capitalistas desarrollados y, en
menor grado, con los subdesarrollados. Esto no significa que
estos Gltimos hayan perdido importancia para la diploma-
cia china; por el contrario, en Beijing existe una gran pre-
ocupacién por mejorar las relaciones con el Tercer Mundo,
mientras haya una competencia con la Unién Soviética y sus
aliados por ganar la confianza, el apoyo y la simpatia de
los gobiernos de esos paises. Pero si la Repiblica Popular
China quiere tener éxito y cumplir con las metas ambicio-
sas de las llamadas “cuatro modernizaciones” (agricultura,
industria, ciencia y tecnologia, y defensa nacional), el Se-
gundo Mundo y los Estados Unidos jugarin un papel mds
crucia] que el Tercer Mundo como fuentes de apoyo y de
elementos complementarios externos.

3. Politica de ayuda y cooperacién con los paises
en desarrollo

En la seccién anterior, hemos descrito los elementos mas
sobresalientes que influyen en la politica exterior china, asi
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como los cambios mas importantes que se han verificado
en esta politica durante los Gltimos treinta afios. Estos ele-
mentos deben tenerse en cuenta al estudiar la actitud de
cooperacién y ayuda econbémica del gobierno chino hacia
las naciones en desarrollo, ya que tienen influencia en los
diferentes periodos de aislamiento e internacionalismo del
pais y, a la vez, afectan la corriente de ayuda hadia el exte-
rior y su orientacién.

A pesar de estas fluctuaciones, la ayuda china al Ter-
cer Mundo se ha caracterizado por su continuidad durante
mas de veinte afios, por su amplia diversificacién y por las
condiciones favorables que se han otorgado a los paises re-
ceptores. Dejando de lado las razones obvias de naturaleza
propagandxstlca o ideolégica, la ayuda de Peking se ha di-
rigido a paises con sistemas sociopoliticos muy diversos y
con niveles de ingreso per capita muy diferentes, algunos
con niveles aln mis altos que aquel que los chinos han
alcanzado.

En el caso chino, en la toma de decisiones respecto a
la ayuda exterior, hay que considerar al menos tres tipos de
factores: primero, la disputa con los Estados Unidos y mds
tarde con la Unibén Soviética; segundo, la situacién geogis
fica de China, y tercero, consideraciones internas de tipo
ideolégico, politico y econdmico.

En relacién con el primero de los factores, es suficiente
agregar a lo que se ha dicho anteriormente que China, me-
diante la ayuda a otros paises, ha buscado romper su aisla-
miento y, ademds, ganar influencia y reconocimiento inter-
nacional con el propésito de contratacar la amenaza de
las dos grandes potencias mundiales. Cuando esta meta es-
tuvo motivada por la presién de los Estados Unidos sobre
el régimen de Beijing, China dio ayuda a otros paises socia-
listas o neutrales para fortalecer una alianza ideoldgica y,
al mismo tiempo, quebrar el embargo, el aislamiento y la
estrategia de “‘contencién” impuesta por Washington. Pero,
mientras que aumentaban las diferencias sino-soviéticas, los
chinos "trataron de ganarse a los gobiernos socialistas que
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estuvieran. en desacuerdo con la Unién Soviética, como en el
caso de Albania y Yugoslavia, o a ‘aquellos estados que
hubieran tratado de seguir un camino independiente de la
'linea diplomética de Mosci (Rumania) o que hubieran
"permanecido neutrales en cuanto al conflicto sino-soviético,
oscilando a veces entre las fuerzas en disputa —como en el
caso de Corea del Norte— y a veces tratando de imponer
una equidistancia formal en su politica exterior, a‘pesar de
cualquler dependencia importante respecto a alguna de las
"dos partes (como en el caso de Vietnam hasta 1976). En
un contexto mas amplio, China buscé también el apoyo de
‘las naciones de Africa y América Latina cuyas relaciones
con el bloque soviético no eran particularmente estrechas o
‘atravesaban por un periodo de rigidez.

El elemento geogrifico ha sido importante en relacién
con el ofrecimiento de ayuda extranjera desde que se fun-
:d6 la Republica Popular China. Al principio, el énfasis en
cuanto a la ayuda se puso en Asia y en otros paises de otras
regiones del mundo que se estaban preparando para comen-
zar relaciones diplomdticas con Beijing. Luego se produjo
una correlacién entre la ayuda y la emergencia de nuevos
.estados en Africa y en Medio Oriente que, al consolidar su
independencia, vieron en el régimen chino una fuente de
ayuda diferente a la de los otros dos polos de influencia
mundial. Otro elemento mis que empleé China para jugar
un papel activo en el marco de su esfera geogrifica fue su
esfuerzo por promover eventos internacionales especificos
.como la controvertida Segunda Conferencia de las Naciones
‘Afroasidticas, o su deseo por buscar apoyo de los paises en
desarrollo para recuperar sus derechos en las Naciones Uni-
“das ‘(con esfuerzos simultineos para aislar al tégimen de
Taiwan).# De cualquier modo, la ayuda ofrecida por la

-22 No- existe una relacién mecnica entre la ayuda extema y. el reco-
.nocimientos de un -apoyo internacional-determinado. No obstante, esta ten-
dencia es clara: de 34 paises socialistas. y del Tercer Mundo que .han
.recibido . ayuda de. China hasta 1971, sblo. cuatro votaron en favor de con-
isiderar la entrada de China . en. as Naciones - Unidas v la exclusi6n - de
Taiwan como un asunto importante y dos de dichos pafses {(la Camboya
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Repitblica Popular China se desplaz6 a partir de un eje
regional y casi a nivel fronterizo (Corea del Norte, Mon-
golia y Vietnam), a otro de naturaleza global, con gran
concentraciébn de intereses en el Africa Sudecuatorial, el
norte: de Africa, el Medio Oriente, Asia y el Sudeste
Asidtico.

En relacién a los factores internos es suficiente sefialar
para los propésitos de este estudio que las condiciones éco-
némicas internas y externas no han sido determinantes para
seleccionar los paises que recibirian ayuda de Beijing. Esto
lo confirma el hecho de que tal ayuda, en muchos casos, se
ha otorgado a paises con un ingreso per capita més alto que
aquel estimado para China. Otro ejemplo es que durante
los momentos criticos de la economia china, como entte 1959
y 1962, la ayuda al exterior no se interrumpid.

La cooperacion de China se desarrollé de dos maneras:
ayuda militar y econémica. Desde el punto de vista de su
destino, esta ayuda se derivd a otros estados comunistas
como también a las naciones en desarrollo con sistemas
politicos diferentes al de China y bastante heterogéneos en
naturaleza. Con respecto a la cantidad de exportacién de
capital no hay estadisticas oficiales. Stlo se tiene una idea
a partir de la informacién que llega de los paises recepto-
res y de los comunicados de prensa sobre acuerdos bilate-
rales entre China y otros gobiernos. Por ejemplo, se conoce
poco de la cantidad de ayuda china a Albania o a Vietnam,
aunque se puede llegar a cantidades estimativas.

En el primer caso, los chinos hablan de la cantidad de
la ayuda otorgada a su antiguo aliado entre diciembre de
1954 y julio de 1975 como “mayor a los 10 000 millones

de Lon Nol y la Replblica de Africa Central) votaron en contra de la
resolucién de Albania. Por otra parte, en ese mismo perfodo, 18 paises
recibieron ayuda china, durante ese afio o los dos siguientes al estable-
cimiento de relaciones diplomiticas con Beijing. Lo que es mds, dos pai-
ses, el gobierno camboyano de Sihanouh y el FLN argelino, recibieron
ayuda antes de establecer relaciones (véase John F. Cooper, China's Foreign
Afd, Lexington Book 1976, especialmente cuadros 1-3 y 1-4, pp. 12-13).
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de yuanes”.® Albania, en tanto, no acepta esta cantidad y
en lugar de ella da un total de diecisiete acuerdos bilatera-
les firmados que alcanzarian la suma de 3 000 millones de
yuanes o renminbi (RMB) de ayuda y otros 53 millones
de yuanes en "préstamos comerciales”, de los cuales Tirana
dijo que sélo se habian utilizado las tres cuartas partes hasta
julio de 1978. De acuerdo con otras fuentes,* la Repiblica
Popular China dio a Albania, entre 1960 y 1975, créditos
libres de interés que alcanzaban un total de casi $ 496 millo-
nes, los cuales, junto con la ayuda de 2 000 expertos chinos
en desarrollo, han permitido que Albania pusiera en pric-
tica treinta nuevos proyectos industriales, equipados prin-
cipalmente con méquinas fabricadas en China y dedicados
a la produccién de energia, a la irrigacién y al procesa-
miento de materias primas locales.

El 7 de julio de 1978 Beijing notific6 al gobierno al-
banés que se daba por terminada toda ayuda econémica
que se le habia otorgado y el retiro de todos los expertos
chinos, asi como el retiro de todos los estudiantes albaneses
de China. Esta fue la reaccién causada por las duras criticas
que hicieron Enver Hoxha y otros lideres de Tirana sobre
el acercamiento de China a Japén, Yugoslavia y los Es-
tados Unidos y por el desacuerdo total del Partido Labo-
rista Albanés respecto de la posicion del Partido Comunista
Chino en relacién a la estrategia de los tres mundos.

Las estimaciones *® de la ayuda china recibida por Viet-
nam en los Gltimos veinte afios van de un equivalente de
10 000 millones a 18 000 millones de dlares, suma superior
al total otorgado a otras naciones no socialistas en desarro-
llo. Esta ayuda hasta 1975, consisti6 principalmente de mate-
rial bélico y abastecimiento de alimentos, mientras que des-
de el fin de la guerra de Vietnam se envié asistencia para
72 proyectos, maquinaria para industria ligera y arroz. El

23 Véase Keesing's Contemporary Archives, Vol. xxiv, 1978, p. 29276.
En Ilas siguientcs referencias nos -referiremos a esta fuente como K. se-
guida por el nimero de piginas, el volumen y el afio de edici6n.

24- K.28825, sbid. |

25 K29471 vol. XXV, 1979,
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3 de julio de 1978, Beijing decidi6 tefminar con su ayuda
econémica y técnica a Vietnam como revancha politica al
haber abandonado Vietnam su posicién equidistante en el
conflicto sino-soviétivo.

De;ando de lado estos dos casos que representan ins-
_tanc1as verdaderamente muy especiales en la politica exte-
rior de la Republica Popular China, los programas de ayu-
da chinos son sin duda impresionantes, mientras no se pueda
acceder a informacién oficial completa o a datos més con-
fiables. Nos basamos sélo en una idea aproximada de la
ayuda china al exterior. En la tabla I del apéndice se pue-
den ver dos estimaciones diferentes. Ambas cubren un pe-
riodo semejante y sus resultados no difieren grandemente
con respecto al monto de los recursos financieros ofrecidos
por China a los paises del Tercer Mundo: $ 3 102.4 mi-
llones en ayuda prometlda y $3070 millones de ayuda
efectiva, segiin la estimacién mas alta que se da en el libro
de Cooper, y $ 4415 millones ofrecidos contra $ 2 150 mi-
llones efectivos, segin los cilculos de la CIA. Hay muchas
otras estimaciones que en general fluctdan alrededor de los
$ 5 000 millones de ayuda ofrecida a los paises en desarrollo.

La comparacin de estas cifras con la transferencia de
recursos de los paises capitalistas desarrollados a las zonas
subdesarrolladas da una imagen muy desproporcionada en
términos absolutos y es relativamente de poca utilidad. El
hecho es que, aunque China es un pais con_influencia pOll-
tica mundial, sus recursos y su nivel de desarrollo econémi-
co son actualmente mucho més bajos que los de los paises
OCDE. Ain mas, el desequilibrio en el sistema econémico
internacional actual se da entre los paises del norte y del
sur, es decir, entre los paises desarrollados con economias
de mercado y las naciones en desarrollo. Finalmente, el
grado de interdependencia econémica entre el “Norte” y
el “Sur” —como se definieron anteriormente— ‘es mayor
'que el que existe entre China y el Tercer Mundo, o entre
éste y otras economias socialistas.

Ademis, si consideramos la cantidad de ayuda al exte-



ANGUIANO: CHINA Y EL TERCER MUNDO 537

rior otorgada por China en relacién con su propia econo-
mia, lo menos que puede afirmarse es que muy pocos do-
nantes de ayuda en el mundo han mostrado realizar un
esfuerzo tan grande en este sentido como la Repiblica Po-
pular China. Mis aln, se debe recordar que el monto esti-
mado de ayuda china al exterior estd probablemente por
debajo del monto real, especialmente cuando se considera
la cooperacién otorgada en términos no monetarios (entre-
namiento de extranjeros en China, envio de técnicos y tra-
bajadores al extranjero, etc.), como también la ayuda a otros
regimenes socialistas como Corea del Norte, Vietnam, Kam-
puchea, Laos y Albania, de lo cual no tenemos informacién
exacta.

Sin embargo, con los datos algo fragmentarios con que
contamos podemos llegar a algunas conclusiones acerca de
las caracteristicas de la ayuda china. Una de ellas es que
mas de tres cuartos de la cooperacién destinada a las nacio-
nes en desarrollo es de naturaleza econémica y sélo un pe-
quefio porcentaje estd orientado a metas militares. Esto se
explica, en parte, por la limitada capacidad de la RPC para
proveer armamentos modernos y sofisticados. Otra caracte-
ristica es que, a nivel de ayuda prometida, el Tercer Mundo
recibia dos veces la cantidad fijada para otros paises comu-
nistas. Sin embargo, si establecemos una comparacién res-
pecto de los niveles efectivos de ayuda prestada, se invierte
la proporcién (véase tabla I, parte A). Esto se debe proba-
blemente a que los regimenes socialistas poseen mayor ca-
pacidad para absorber los recursos que Pekin les pone a
disposicién, en virtud de la semejanza que existe entre los
sistemas organizativos, la estandarizacién y la manera en
que se distribuyen los factores de produccién (colectiviza-
cién, complementariedad econémica, uniformidad en los cri-
terios de desarrollo, proximidad geogréfica y estrecha coope-
racién econémica en algin periodo de tiempo). Finalmen-
te, se puede observar que, cuando es cuestién de prometer
ayuda, se da mas importancia dentro del grupo de los paises
en vias de desarrollo a las naciones africanas y cuando se
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trata de ayuda efectiva, los estados asidticos cobran una
mayor importancia relativa. Una vez mis, e] factor de la
distancia geogréfica y cultural explica estas diferencias y
también el hecho de que diversos acuerdos de cooperacién
no se hayan hecho efectivos por diversas razones, algunas de
las cuales estan implicitas en las caracteristicas de la ayuda
china:

En términos cuantitativos, la ayuda de la RPC puede cal-
cularse (ayuda concedida a paises en desarrollo comunistas
y no-comunistas) de la siguiente manera:

A Albania (dic. 1954-jul. 1978), 1114 millones segin
declaraciones de la propia Albania convertida en dblares
americanos a razén de un promedio de $1.00 = 0.50 rmb.

A Vietnam, el equivalente a 10 000 millones (cilculo
bajo) en calidad de ayuda econémica y militar durante los
veinte Gltimos afios hasta julio de 1978.

A otras naciones en desarrollo, alrededor de 5235 mi-
llones (1954-1957) que es el promedio de las cifras que
da Cooper para la ayuda efectiva (célculos bajos y altos)
mis la ayuda total ejercida (econémica y militar calculada
por la CIA) (Tabla I).

Estos tres rubros nos dan un total de 16379 millones
de ayuda prestada por China y representa el 4.02% de su
producto nacional bruto de 1978 (que preliminarmente fue
calculado por la CIA en 407 000 millones). Si observamos
la Tabla II, podremos hacer mayores observaciones. En pri-
mer lugar, hubo una cierta estabilidad en la ayuda efectiva
prestada entre 1966 y 1970, a pesar del descenso de su PNB
en 1967-1968. En segundo lugar de 1970 en adelante, la
ayuda china, tanto la otorgada como la ejercida, salt hacia
arriba dramiéticamente, y sélo se moderaron los aumentos
en 1974-75; esto puede explicarse en términos del interés
politico de Beijing de obtener el apoyo de un nimero mayor
de naciones en desarrollo en su lucha por entrar en las
Naciones Unidas y por aislar a Taiwan y también como
un esfuerzo para crear una especie de frente comtn anti-
hegemonista del Tercer Mundo. Finalmente, merece ser
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mencionado el impacto de los déficits del comercio chino
combinado con la ayuda prestada, que implicaba una nueva
sangria de capital, 1 650 millones durante el periodo 1966-
1975. Sin embargo la RPC sigui6 financiando este drenaje
bien con otros ingresos de la balanza de pagos, bien con
los excedentes comerciales de afios anteriores (aparente-
mente sus reservas no disminuyeron).

En lo que se refiere a las caracteristicas cualitativas, hay
que considerar algunos hechos. Durante su visita a Somalia
en 1964, Zhou Enlai pronuncié un discurso en el cual, entre
otras cosas, se definian ocho principios para la concesién
de ayuda a otras naciones. Dichos principios atin son ofi-
cialmente invocados y pueden ser resumidos de la siguiente
manera. Primero: al ofrecer ayuda, el gobietno chino basa
sus ideas en el concepto de igualdad y beneficio mutuos y
nunca considera una accién tal como una especie de buena
voluntad unilateral sino antes bien como una accién que es
atil para las dos partes y que promueve la cooperacién eco-
némica. Segundo: el gobierno chino respeta estrictamente
la soberania e independencia de las naciones que reciben la
ayuda, sin tratar de imponer condiciones o privilegios. Ter-
cero: China ofrece ayuda externa en forma de préstamos
libres de interés o con una pequefia tasa de interés y estd
preparada para ampliar los periodos de amortizacién de
tales créditos, si esto es necesario para aliviar las cargas
del pais deudor. Cuarto: el objetivo de la concesién de ayu-
da no es hacer de los paises receptores paises dependientes
de China, sino ayudarles a que progresen hacia la autosu-
ficiencia e independencia. Quinto: el propédsito es ayudar
a los paises deudores a desarrollar proyectos especificos
que requieran la menor inversién posible y que, al mismo
tiempo, hayan sido disefiados para que produzcan resulta-
dos positivos lo mds ripidamente posible. Sexto: los chi-
nos deben suministrar equipos y materiales de la mejor
calidad disponible en la produccién nacional, a precios co-
rrientes en el mercado interno del pais deudor y cuando
sea necesatio dichos productos pueden ser sustituidos por
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otros de produccién china que sean de mejor calidad o sean
mas adecuados. Séptimo: al prestar un tipo especifico de
ayuda técnica, el gobierno chino debe asegurarse que el
personal del pais que recibe dicha ayuda estd plenamente
familiarizado con el uso de la tecnologia en cuestién. Oc-
tavo: cuando sea necesario que China envie técnicos a los
paises a los que se da ayuda, dicho personal se ajustaria
totalmente a las normas de vida de dichos paises, sin soli-
citar tratamiento o comodidades especiales.*®

Gran parte de esta declaracién puede considerarse pura
retérica. Sin embargo, la evidencia empirica de que dispo-
nemos y la experiencia de varios gobiernos que han nego-
ciado acuerdos de cooperacién econémica con China, mues-
tran que las instituciones oficiales chinas aplican esta doc-
trina en gran medida.

Basindose en lo anterior, podemos extraer algunas con-
clusiones que se relacionen con las caracteristicas fundamen-
tales de la ayuda econbémica prestada por Beijing. Para
comenzar, esta ayuda estd destinada a actividades a corto
o mediano plazo. Esti referida a proyectos, antes que a
programas, y es concedida de una manera muy selectiva a
aquellos paises que atraviesan momentos econémicos o po-
liticos criticos, y como gesto de buena voluntad. Conside-
rados en conjunto, estos elementos coinciden con los cri-
terios enunciados de obtener resultados positivos en el me-
nos tiempo posible y evitar la prolongada intervencién de
China en los asuntos econémicos de sus deudores. Respecto
del periodo de maduracién y recuperacion de un proyecto,
la excepcién mas importante hasta el momento ha sido la
del ferrocarril Tanzania-Zambia que se construyé de 1970
a 1976, con ayuda china® Otro aspecto importante de la

28 Véase Peking Review, no. 7, 14 de febrero, 1964, pp. 6-8.

27 E| ferrocarril que une Dar es-Salam y Lusaka tiene una longitud de
1860 kms. y estd provisto de 147 estaciones, 23 thneles y méds de 300
puentes. Fue financiado mediante un préstamo libre de intereses equiva-
lente a 415 millones de délares, cuyo pago se comenzard a efectuar en
1983 durante un periodo de 30 afios en moneda convertible, La recupe-
racién interna de este proyecto ——si es que hay alguna-— seri a largo
plazo. Para mayores detalles véase K-27900, vol. xxii, 1976.
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ayuda econbémica china son las condiciones favorables en
que ésta es concedida, la cual, sin lugar a dudas, cabe en la
definicién de “ayuda oficial para el desarrollo” considera-
da como una meta ideal dentro del marco del NOEIL No
obstante, la aplicacién de dichos préstamos a los objetivos
sefialados es llevada a cabo en gran parte adquiriendo pro-
ductos chinos y en consecuencia la ayuda tiene un caricter
condicionado.

Debemos afiadir la naturaleza bilateral de la ayuda chi-
na, explicada ampliamente por la no-participacién oficial
del gobierno de esa nacién en las instituciones y agencias
internacionales encargadas de distribuir multilateralmente la
cooperacién econbémica. Esto es también resultado del es-
trecho vinculo que existe entre la concesién de ayuda y los
objetivos que son puramente politicos y que no podrian ser
alcanzados en la misma medida si se utilizan los mecanis-
mos multilaterales.

En general, todos los paises que conceden ayuda ex-
terna, implicita o explicitamente imponen diferentes tipos
de condiciones a sus respectivos programas de cooperacién.
Como ejemplo de tales condiciones, podemos sefialar la es-
pecificacién de 4reas exclusivas en las que deben aplicarse
la ayuda, las normas de comportamiento econémico, la pro-
visién de informacién y al mismo tiempo el requisito de
los donantes de recibit una actitud amistosa de parte de los
receptores. Esta concepcién ha sido criticada en numerosas
ocasiones por los funcionarios chinos debido a su natura-
leza colonialista y de ninguna manera los chinos la han
adoptado explicitamente en sus acuerdos. No obstante, al
prestar ayuda, existen muchas maneras de imponer condi-
ciones a la cooperacién sin tener que explicitarlas en nin-
gan contrato.

En parrafos anteriores se mencioné que una gran parte
de la ayuda china es conferida en forma de bienes que
deben cumplir normas en cuanto a calidad, volumen y pre-
cios —los prevalecientes en el mercado interno chino. Estos
elementos pueden ser regulados por las autoridades chinas,
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sin que dichas regulaciones sean conocidas en el exterior.
Es muy probable que debido a ciertas manipulaciones, gran
parte de la ayuda prometida nunca se haga efectiva debido
a la falta de oferta de los bienes en cuestién o porque los
precios a los que se ofrecen no satisfacen al pais receptor
(véase Tabla I). Por otra parte, es sintomdtico que los
acuerdos de cooperacién econdémica sean negociados por Bei-
jing junto con otros acuerdos de intercambio bilateral cien-
tificos y tecnolégicos, o con acuerdos politicos de no-agresién
o de solucién de conflictos sobre fronteras. Las negociacio-
nes financieras mds insignificantes implican reuniones de
altos funcionarios de los paises interesados en la ayuda,
con sus contrapartes chinas, tratindose, en muchos casos,
de jefes de Estado o gobierno.

Finalmente, es obvio que el gobierno chino es muy sen-
sible respecto de la situacién en que se hallan sus relacio-
nes diplomaticas con el gobierno —o de la posibilidad de
establecer relaciones— cuando se decide conceder ayuda a
una determinada nacién en desarrollo. Un ejemplo de esto
lo constituyen los casos recientes de Chile, Zaire, Egipto,
Pakistin y Somalia, en los cuales Beijing aceleré la ayuda
material a los lideres de estos paises en momentos de serias
dificultades o de rompimientos con Moscii. Otro ejemplo
reciente ha sido la suspensién de la ayuda de Vietnam por
haberse identificado con la posicién soviética y por su ac-
titud respecto de China. El cambio mds reciente en la poli-
tica china de ayuda externa se presenté en el discurso de
Liu Xiwen, jefe de la delegacién de la RPC a la 5? reunibn
de la UNCTAD en Manila, Filipinas, en mayo de 1979, en
la cual comprometié la contribucién econémica de su go-
bierno al fondo comin destinado a la estabilizacién del flujo
de bienes primarios. Si esto se cumple, constituiria el primer
paso dado por Beijing en el sentido de conceder ayuda a
través de canales multilaterales.?®

Antes de concluir esta parte, debemos revisar, aunque

28 Véase Beijing Informa, no. 20, 23 de mayo, 1979, p. 14.



ANGUIANO: CHINA Y EL TERCER MUNDO 543

sea en forma muy general la situacién de China en lo que
se refiere a relaciones de intercambio con las naciones del
Tercer Mundo. Una vez mis, nos enconttamos con una falta
de estadisticas oficiales sobre el comercio exterior chino, lo
que nos obliga a recurrir a aquellas fuentes extranjeras que,
basadas en las cifras de paises-terceras partes calculan la
magnitud y la distribucién de dicho intercambio. En la Ta-
bla III puede verse la balanza comercial china desde 1950
a 1977. Estos afios estin divididos en cuatro periodos y se
hace una distincién entre el comercio establecido con paises
comunistas y con paises no comunistas.

El comercio exterior chino ha sido extremadamente di-
ndmico entre los afios 1950-1957, periodo en el que se ini-
ci6 la reconstruccién del pais, se dio la guerra de Corea y
se implementé el primer plan quinquenal. En esta etapa, las
importaciones de bienes de capital y de insumos estratégi-
cos para la produccién desempefiaron un importante papel
en la estrategia de crecimiento. Para financiar el déficit co-
mercial que se acumulé en esos ocho afios —855 millones
de délares— los chinos tuvieron que hacer uso de préstamos
externos, principalmente de la Unién Soviética. Los présta-
mos obtenidos a través de una serie de acuerdos bilaterales
con la Unién Soviética se han calculado en 1400 millones
de délares, de los cuales 1000 millones fueron de ayuda
econémica?® Gracias a estos recursos externos fue posible
implementar un periodo de intensa industrializacién, la cual
se suponia habria de producir suficientes bienes para la ex-
portacién con los cuales, 2 su vez, se habria de saldar la
ayuda econémica y técnica importada del extranjero?®

29 . El programa de préstamo fue programado de manera que
entre 1950 y 1955 China fue un receptor neto del crédito soviético; desde
entonces las cancelaciones exceden a los nuevos créditos. Los préstamos
fueron finalmente pagados en 1965”. Chrtistofer Howe, Chinds Economy:
A Basic Guide. Basic Books Inc. Pa. N. Y., 1928, p. 134.

80 De acuerdo con el autor citado en la nota precedente, de los 291
proyectos de produccién de gran escala que debian ser completados en
1967, s6lo 130 fueron finalizados cuando se cancel6 la cooperacién eco-
némica soviética en 1959. El valor total de estos proyectos se estima en
3 300 millones de délares y el préstamo real fue de 1350 millones.
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La tasa promedio anual de crecimiento del comercio ex-
terior era entonces del 12.3%, a pesar del hecho de que
en los dos primeros afios del periodo analizado, la capaci-
dad de produccién se vio severamente afectada por la gue-
tra civil recientemente finalizada. Mis de las tres quintas
partes del comercio chino se realizaban con otros paises so-
cialistas, especialmente con la Unidn Soviética, y el resto
(36%) con paises no comunistas, tanto con las naciones
desarrolladas como con las menos desarrolladas. La econo-
mia china estaba muy abierta hacia el bloque comunista y
al mismo tiempo sufzia de un déficit global, por lo menos
en términos de la balanza comercial (no hay suficiente in-
formacién acerca de los otros items de la balanza de pagos
de China). El déficit del periodo 1950-57 fue de 855 mi-
llones de dolares, el 72% de los cuales correspondia al
desequilibrio del intercambio con otros paises comunistas.

El periodo de 1958 a 1965 se caracterizé por una severa
disminucién del comercio exterior chino, tanto en términos
de la tasa de crecimiento como en términos absolutos al
igual que sucediera en 1962-63 cuando el comercio cayb
por debajo de los niveles monetarios de los siete afios pre-
vios (véase tabla IIT). La suspension de la ayuda soviética
y las divergencias politicas con este pais, junto con el expe-
fimento del Gran Salto Adelante, afectd en forma adversa
a la economia y la composicién del comercio exterior; los
intercambios con paises comunistas y no-comunistas guar-
daban una proporcién casi similar, con un pequefio margen
de superioridad del primet bloque. La faita de apoyo. ex-
terno y la recesién por la que atraves6 la economia interna,
obligaron a la conduccién de Beijing a optar por un cami-
no diferente de desarrollo. El crecimiento econémico habria
de ser logrado fundamentalmente a partir de los propios
recursos internos, y a pesar de que esta politica de autosu-
ficiencia no implicaba una autarquia total, las importacio-
nes de bienes de capital y otras necesidades habrian de verse
limitadas por la capacidad de ganancias sobre la exporta-
cién, sin tener que recurrir, de esta manera, al expediente
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de endeudarse externamente. La Tabla III muestra, en par-
te, este cambio de estrategia econdmica, i.e. el excedente
comercial acumulado durante 1958-65, el cual fue obtenido
bésicamente a partir del intercambio con otros paises so-
cialistas.

Los dos dltimos periodos no son comparables en exten-
sién con los anteriores. Sin embargo, esta subdivisién es
importante dado que implica un momentum politico —en
ambos casos— de gran importancia. El primero —durante
el cual se acentud el conflicto sino-soviético y continué el
antiguo enfrentamiento con Estados Unidos— fue testigo
del aislamiento del exterior, de la diplomacia de la guerra
popular y de conflictos internos. La tasa promedio anual
del comercio- exterior total de 1966 a 1970 fue similar a
la de la etapa previa (Tabla III) pero sin las drésticas
reducciones de las cifras absolutas de afio a afio. Durante
este tiempo, el porcentaje del comercio con las naciones
comunistas y no comunistas siguié variando, favoreciendo a
estos Gltimos (72% del total y un déficit total de 300 mi-
llones de délares).

El segundo periodo, de 1971 a 1977, representa la aper-
tura de China al “Occidente” con mis exactitud a los pai-
ses no comunistas desarrollados o en vias de desarrollo. La
tasa monetaria promedio de crecimiento del comercio total
por afio fue de 17.7% y a pesar de que China tuvo un défi-
cit total de 260 millones de dblares con las regiones no so-
cialistas, el superdvit de su intercambio con naciones socia-
listas lo compensé.

Si analizamos mas detalladamente la distribucién geo-
grifica del comercio exterior de China, veremos que des-
de 1973 a 1977 (la tabla IV sélo presenta cifras globales,
la balanza para cada una de las regiones puede ser consul-
tada en la fuente citada en dicha tabla) China mantuvo
intercambios desfavorables con Japén, Europa Occidental, Es-
tados Unidos y Canad4. Sélo con Australia y Nueva Zelan-
dia registré un considerable superavit. Sin embargo, en con-
junto, los chinos compraron en los mercados de los paises
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capitalistas desarrollados mis de lo que vendieron. Con la
Unién Soviética se mantuvo un equilibrio relativamente bue-
no en el intercambio, a pesar de que con Europa Oriental en
su conjunto China. tuvo un balance favorable y también un
superdvit de 3 a 1 con otros paises socialistas del Lejano
Oriente. En conjunto, China es un exportador neto de bie-
nes a los paises en desarrollo, excepto en Latinoamérica
donde tuvo un déficit en los afios considerados. Los prin-
cipales compradores de productos chinos son el Sudeste
Asidtico, el Sud de Asia, Africa y el Medio Oriente.

La tendencia probable del comercio chino en un futuro
cercano, a la luz de los arreglos comerciales y financieros
de 1977 y 1978, es de un répido crecimiento de los intet-
cambios comerciales con los paises del “Segundo Mundo”
(Japén y Europa Occidental) y con la superpotencia: Esta-
dos Unidos. Los ambiciosos objetivos de las cuatro moder-
nizaciones - (agricultura, industria, ciencia y tecnologia, y
defensa nacional), que habrin de colocar a China entre
las potencias econémicas mundiales para fines de este siglo,
y las desaveniencias de Beijing con la Unién Soviética y el
bloque socialista (con excepcién de Rumarua) nos hacen po-
sible suponer que la interdependencia econémica de la RPC
con los paises capitalistas desarrollados puede ir cada vez
méis en aumento. De alguna manera, Beijing continuard
expandiendo sus lazos con las naciones menos desarrolladas
del Tercer Mundo debido al papel crucial que la conduc-
cién china atin asigna a Asia, Latinoamérica y Africa como
contrapeso de la influencia politica e ideolégica de la Uni6n
Soviética y dentro de la propia tradicién china de conside-
rarse miembro activo del Tercer Mundo.

Para verificar esta idea bastenos recordar la celebraaon
de un acuerdo de comercio a mediano plazo (ocho afios)
realizado en 1978 entre China y Japén, para el intercambio
de bienes por valor de 20 000 millones de délares, lo cual
incrementard atin més la interdependencia de la Repiblica
Popular con un pais que de ahora en adelante serd su prin-
cipal mercado (véase Tabla IV). Es obvio que los bienes
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de capital y la tecnologia avanzada que Beijing necesita no
pueden encontrarse en los paises en desarrollo, ni tampoco,
por . razones politicas, en los paises socialistas avanzados.

Vale la pena sefialar que de acuerdo con los datos dis-
ponibles, la Reptiblica Popular China por lo general ha
tenido desde 1950 hasta 1977 una balanza comercial favo-
rable, con un superavnt de aproxnmadamente 1475 millo-
nes de délares, mientras que la ayuda econémica prestada
por ella —sin considerar Albania y Vietnam— se estima
en una cifra de 9 435 millones de délares (estimacién alta
total hasta 1975) de los cuales entre 1800 y 2200 millo-
nes han sido adjudicados a paises en desarrollo no comu-
nistas (cifras redondas, tomadas de la tabla II parte A y B
y Tabla III). Aun cuando estas estimaciones son s6lo apro-
ximaciones, nos dan una idea de la fuerza del régimen
chino cuando participa en las relaciones econémicas mun-
diales como contribuyente neto de asistencia econdmica,
compitiendo con otros estados mas desarrollados que cuen-
tan con un superavit de capital.

Hay poca informacién disponible sobre la balanza de
pagos de China. Sin embargo, se han realizado interesan-
tes esfuerzos para presentar datos al respecto. En los apén-
dices estadisticos se incluyen las tablas V y VI para mostrar
un cuadro aproximado de la situacién de la deuda externa de
China y su balanza de pagos con los paises no socialistas.
De acuerdo con esta informacién, China comenzb a solici-
tar préstamos de capital a mediano plazo desde 1974 en
adelante, como resultado de los déficits de la balanza de pa-
gos en 1974 y 1975 (véase tabla VI) y debido a los cuatro
anos de saldos negativos de la cuenta corriente. La manera
en que China financi6 los déficits de su cuenta corriente y
el desprend1m1ento de capital a corto y mediano plazo fue
a través de créditos externos. Sélo en 1970 y 1974 (Ta-
bla VI), la RPC tuvo un déficit financiero neto (desequi-
librio de la balanza financiera) que probablemente fue cu-
bierto con la reserva de divisas. De todos modos, estas cifras
a pesar de ser incompletas —no tienen los movimientos com-
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pletos de la cuenta de capitales y excluyen a los paises so-
cialistas=— nos dan una idea de las restricciones a las que se
enfrenta Beijing para mantener —o ampliar— su politica
de prestar ayuda a otras naciones en desarrollo.

Dejando a un lado las consideraciones politicas sobre la
estrategia china de estrecha cooperacién con otros paises
menos desarrollados y el impacto que la reciente accién mi-
litar punitiva de Beijing en contra de su otrora cercana
camarada de armas —Ja Repiiblica Socialista de Vietnam—
pueda tener sobre dicha estrategia, es necesario decir algo
acerca de las posibilidades econémicas que tiene China de
mantener. en el futuro su papel unico de ser un pais en
desarrollo y un exportador neto de ayuda.

En su informe ante la Quinta Asamblea Nacional Po-
pular (febrero de 1978), Hua Guofeng, presidente de] Co:
mité Central del PCC y Primer Ministro de] Consejo de
Estado, deline6 su plan econémico decenal (1976-1985) des-
tinado a alcanzar el primer paso de la modernizacién y
desarrollo. de China, lo cual representa una “gigantesca
tarea” (palabras de Hua), trazada por Zhou Enlai “de
acuerdo con las instrucciones del Presidente Mao”, antes
de la muerte de ambos lideres. El objetivo a largo plazo
es poner la economia china “entre las primeras del mundo”
para fines del siglo xx.

Las metas fundamentales de semejante plan son incre-
mentar el valor de la produccién agricola e industrial en
més de un 10%. La primera debera lograr un “85% de
mecanizacién” y una produccién de 400 millones de tone-
ladas de grano para 1985— entre otras cosas. En el campo
de la industria, se deberdn construir 120 proyectos de gran
escala de hierro, acero, complejos para metales no ferrugi-
nosos, carbdn, petréleo, gas, servicios, etc. Estas metas fue-
ron sujetas a revisién a partir de diciembre de 1978, y han
sido reducidas en cierta medida, pero a pesar de este reajus-

31 Mientras no haya ninguna otra indicacién, todas las citas corres-
ponden al informe de Hua, tal como fue publicado en la versién inglesa
por Peking Review, no. 10, 10 de marzo de 1978, pp. 7-40.
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te, el plan econémico del gobierno chino esti todavia en
pie, a pesar de que ahora “estd mis cercano a la realidad” 3*

Dejando de lado la discusién sobre las posibilidades que
China tenga de cumplir con este plan, es importante para
el propésito de este ensayo decir algo acerca del impacto
del rapido crecimiento y de la modernizacién de la econo-
mia china sobre el concepto tradicional de “‘autosuficien-
cia” y sobre las relaciones comerciales-financieras de la RPC.

A pesar de que ni el discurso del Primer Ministro Hua
ni la prensa china han abandonado explicitamente el prin-
cipio de “autosuficiencia”, se han adoptado decisiones prac-
ticas y se han realizado discusiones tebricas que muestran
importantes cambios en el significado y aplicacién de la
politica de “autosuficiencia”. Es verdad que este concepto
de ninguna manera sugiere que China haya de desarrollar
su economia mediante la autarquia, més bien ha querido
significar literalmente “regeneracién a través de los propios
esfuerzos” ® Esto implica que el proceso de transformacién
econémica debe realizarse fundamentalmente con los re-
cursos internos sin una deuda exterior, o por lo menos
con una deuda pequefia (de hecho, el gobierno chino es-
taba orgulloso, hasta hace poco tiempo, del hecho de que
se habia alcanzado el desarrollo econémico sin deudas in-
ternas ni externas).

Pero ahora que la principal meta de la politica eco-
némica es incrementar la tasa de crecimiento y promover
la modernizacién del pais, la opcién de incurrir en cierto
grado de endeudamiento exterior es mdas atractiva que la
de restrmglr las posibilidades de expansion mediante la
conservacion de un modelo de crecimiento de sector fiscal.

Es evidente que la conduccién china esti lista para ha-
cer que el “exterior sirva a los intereses nacionales”3* espe-

82 Véase el discurso de Liu Xiwen en Manila, V UNCTAD, en Bei-
jing Informa, no. 20, 23 de mayo, 1979, p. 14. ‘

83 Véase Samuel S. Kim, China, The United Nations, :md World
Order, Princeton University Press, N. J.,, 1979, p. 227.

8¢ Para una visi6n global de la estrategia econémica de la actual
conduccibén, véase: Hu Chiac-mu, “Observe Economic Laws, Speed up the
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cialmente cuando la capacidad de importacién china estd
limitada por las ganancias en concepto de exportacién, las
cuales a su vez continuaran siendo dominadas por las expor-
taciones de petrdleo, otras materias primas y bienes de la
industria ligera. Con el fin de evitar que el comercio exte-
rior se convierta en un severo cuello de botella en el des-
arrollo econémico futuro, China tiene que aceptar en una
cierta medida el influjo de capital (deuda externa).

Hasta el momento, el gobierno chino ha cerrado opera-
ciones de préstamos directos por plazos mayores que los
usuales de pagos diferidos y también acuerdos de trueque
y otras operaciones semejantes. Incluso hay indicios de que
Beijing estd pronto a negociar algunas formas de coopera-
cibn mixta con empresas extranjeras pero ain no hay nada
claro respecto de préstamos directos de gobierno a gobierno
y de inversiones externas directas, acerca de lo cual han apa-
recido recientemente diversas especulaciones en la prensa
mundial.

En la tabla III del apéndice estadistico, se muestra que,
en el periodo 1971-1977, el superdvit del comercio chino
fue de 1 500 millones de déblares. Esta cifra nos da sélo apro-
ximadamente una imagen de la realidad dado que nada dice
de los compromisos chinos en lo que respecta a la ayuda
externa o los pagos al exterior en concepto de pagos de
capital y de otros servicios (viceversa, tampoco se dice nada
de los ingresos que provienen de los mismos items). En
vista de la falta de datos oficiales, es necesario trabajar con
cifras provistas por terceras fuentes y basarse para los ana-
lisis en una informacién incompleta. Teniendo en cuenta es-
tas limitaciones, vale la pena mencionar que a pesar del
superavit de ocho afios anteriormente mencionado, la RPC
tuvo que incurrir en algin grado de endeudamiento: de
acuerdo con un estudio reciente®® China tuvo una notable

Four Modernizations” en Peking Review, vol. 21, no. 45, 17 de noviem-
bre, 1978, pp. 15-23; no. 47, 24 de noviembre, 1978, pp. 13-21.

35 Véase China: International Trade, 1977-8, National Foreign Assess-
ment Center (CIA) diciembre, 1978, p. 5 y cuadros A-12, A-13, pp. 22-23.
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deuda de 1300 millones en 1977, que representaban un
“porcentaje de la deuda externa en relacién con las divisas
fuertes de sélo un 8%, una carga ligera si se la compara
con el superdvit comercial acumulado de 1970-1971, o con
los porcentajes de otras naciones en desarrollo. Sin embargo,
si bien en este momento China no parece tener problemas
graves con su liquidez internacional, la tendencia futura
parece ser diferente. China ha concluido diversos acuerdos
comerciales a largo plazo y también ha contratado la com-
pra de proyectos completos o “matrices” que requieren can-
tidades crecientes provenientes de diversas fuentes, o bien
de importantes exportaciones de productos y servicios o
bien de créditos externos. Para dar una idea de estas ne-
cesidades, tomamos los siguientes casos: el acuerdo por ocho
afios con Jap6n ®® requiere un intercambio de 20 000 millo-
nes divididos, en cantidades iguales, en exportaciones chinas
(principalmente petréleo y carbén) y ventas japonesas de
plantas y equipo; los acuerdos similares a largo plazo de su-
ministrar petr6leo a Brasil y Filipinas, y finalmente, entre
1973-1978, la compra de plantas a ocho paises capitalistas
desarrollados (véase tabla VII) por un valor de 3 600 mi-
llones y por una variedad de productos. Todo esto puede
afectar la capacidad de China de mantener un nivel de cré-
dito y ayuda a otras naciones en desarrollo.

Mirando hacia el futuro, la situacién parece mdis com-
pleja no sélo en lo que se refiere al papel de China como
fuente de ayuda sino al de sus expectativas como fuerte
solicitante de préstamos en el mercado internacional de ca-
pital. De acuerdo con una prediccién para la economia china
de 1975-1985 y suponiendo que no se darin cambios drés-
ticos en la “politica (china) actual respecto a los préstamos
e inversiones externas dentro del marco de la autosuficien-

cia”,*" las exportaciones e importaciones chinas crecerdn

38 Concluido en febrero de 1978 y extendido posteriormente por un
periodo adicional de cinco afios.

8T Véase China Economy Post-Mao: A Compendium of Papers, vol. 1.
Policy and Performance, Joint Economic Committee. Congress of the United
States 95th Congress. Washington, noviembre de 1978, p. 32.
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segin una tasa anual de 5 o 6%, lo cual coincide con la
tendencia de los dltimos veinticinco afios. Si esto sucede,
se podran esperar importantes cambios en la politica china
de ser un solicitante de préstamos moderado y simultinea-
mente un moderado prestador de capital. Si China quiere
realmente alcanzar todas o la mayor parte de sus metas de
desarrollo, entonces el cuadro habrd de cambiar debido a
sus necesidades de capital.

Se han presentado muchas cifras y realizado muchas es-
peculaciones sobre el capital probable que China habrd
de necesitar para cumplir su plan econémico, pero reciente-
mente expertos japoneses calcularon el costo total del pro-
grama econémico de diez afios en aproximadamente 250 000
millones 3® para el periodo total.: También se ha vuelto a
calcular la cifra del comercio exterior y algunos analistas
mds optimistas creen que las exportaciones de China habrén
de crecer a una tasa promedio anual del 20%, por lo tanto
China tendrad que pedir prestado sélo entre 25 000 y 50 000
millones, lo cual no le ha de ser dificil de lograr. Si esta
Gltima prediccién es exacta, la RPC habra de ser un activo
solicitante de préstamos en el mercado internacional de ca-
pital, pero eventualmente podrd mantener algunas activida-
des matginales como concesor de ayuda. Mas atn, la mayor
parte de su interdependencia econémica (comercio, capital
vy tecnologia) habrd de establecerse con los paises desarro-
llados. :

4. China y el NOEI

A partir de su entrada en las Naciones Unidas, la Re-
piblica Popular China ha apoyado retéricamente todas las
iniciativas provenientes de los paises en desarrollo, especial-
mente cuando éstas incluyen a un nimero considerable
de dichas naciones. En su calidad de miembro permanente.
del Consejo de Seguridad, Beijing censura los regimenes

38 Una buena sintesis de este prondstico se encuentra en Business Week,
15 de enero, 1979, p. 48. .
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de Sudéfrica y Rodesia por sus politicas segregacionistas,
respalda a los paises drabes y a la Organizacién de Libera-
cién Palestina en su conflicto con Israel y sobre todo pro-
mueve activamente la formacién de un frente parlamenta-
rio comin para oponerse a la “hegemonia de las grandes
superpotencias’. :

Este respaldo politico se ha enfrentado con algunas con-
tradicciones provenientes de la disputa sino-soviética y de la
forma en que algunos paises del Tercer Mundo se hallan
involucrados en él. En otras ocasiones, cuando se han plan-
teado conflictos entre naciones en desarrollo el apoyo chino
ha debido optar por un bando especifico en detrimento de
otro. Un ejemplo del primer caso es la actitud politica de
China respecto de la intervencién cubana en paises africa-
nos especificos, mientras que un ejemplo de lo segundo es
el veto chino a la entrada de Bangladesh en las Naciones
Unidas en 1972. ’

A pesar de tales situaciones, la imagen que la Repi-
blica Popular China ha intentado proyectar, de sélido alia-
do de los -paises del Tercer Mundo, no se ha visto dafiada
considerablemente a nivel de gobiernos, y en general China
goza de gran prestigio y apoyo entre la mayoria de los
paises del Tercer Mundo. Acontecimientos recientes, como
la controversia de la actual conduccién china con el go-
bierno de Albania, un aliado aparentemente tranquilo y el
conflicto més serio y la guerra fronteriza punitiva en contra
de Vietnam, han causado intranquilidad, fundamentalmente
entre los partidos politicos y los movimientos de izquierda
de diversos paises en desarrollo. Sin embargo, a nivel de
gobiernos, no parece que la popularidad de China —cuya
mayor participacién en la economia internacional y su re-
ciente apertura al exterior son una garantia de que los inte-
reses de estado habrin de prevalecer sobre las consideracio-
nes ideolégicas en las relaciones de ese paxs con el resto
del mundo— esté en descenso.

Con respecto a los aspectos econémicos, la posicién ofi-
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cial del gobierno chino sigue siendo la de los lideres que
ya no estin en el poder. En su discurso ante el trigésimo-
tercer periodo de las sesiones ordinarias de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, el Ministro de Relaciones
Exteriores de China ratific6 la linea de conducta seguida
por dicho pais en los Gltimos afios, de apoyo a los princi-
pios establecidos en la VI Reunién Extraordinaria de la
Asamblea General en 1974, y afirmé explicitamente que
“el gobierno chino apoya decididamente ... las propuestas
razonables. .. formuladas por los paises en desarrollo, tales
como el programa integral de bienes y su fondo comin, la
reduccién o cancelacién de deudas, el incremento de fondos
para el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones para
la. transferencia de tecnologia, con miras a promover el des-
arrollo de la produccién y el progreso cientifico y tecnolé-
gico de dichos paises”.* ‘

Hay una seria brecha entre el enorme apoyo moral que
presta China a los paises del Tercer Mundo y la adopcién
de medidas especxflcas que ayuden a acelerar €l proceso
hacia un orden econémico internacional mds equitativo y
justo. Esto no significa que Beijing no haya hecho nada
concreto en este sentido. Baste recordar la ayuda financiera
otorgada a diferentes paises en desarrollo, cuyas condiciones
respecto del costo de la ayuda, su alcance, la flexibilidad
en los pagos, la no imposicién de condiciones politicas di-
rectas, etc., igualan o van mas alld de los objetivos anun-
ciados dentro del marco del NOEIL O en un plano multila-
teral, la participacién positiva de los representantes de Bei-
jing puede apreciarse en la participacién de tales enviados
en la tercera, cuarta y quinta UNCTAD, durante la Sexta
Sesién Especial de la Asamblea General en que se adopta-
ron las dos resoluciones histéricas concernientes al NOEI 4
y especialmente a lo largo de todo el proceso de producir la
Carta de los Deberes y Derechos Econémicos de los Estados.

39 Véase el discurso de Huang Hua en Beijing Review, no. 41.
40 Las resoluciones son: declaracién sobre el establecimiento del NOEI
y un programa de accibn para el establecimiento de un NOEIL
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Lo que sucede con China, como con otros paises con una
direccién "econémica centralizada, es que su contribucién al
NOEI ha sido hasta ahora sélo de apoyo-a las reformas
propuestas ‘sin adoptar medidas especificas para el caso en
cuestién. Esto se explica en parte por el hecho de que las
resoluciones més importantes ‘adoptadas hasta ahora, respec-
to del intercambio econémico internacional y del desarrollo
'de 4reas atrasadas del mundo, tienen que ver fundamen-
talmente con las relaciones entre los paises en desarrollo
no socialistas y los paises desarrollados capitalitas. Tal es
el caso de los sistemas generales de preferencia o del anu-
lamiento de la deuda externa o de la idea de que las nacio-
nes ricas transfieran al menos un 0.7% de su PNB a las
pobres, en forma de asistencia oficial para el desarrollo,
etcétera. '

Sin embargo, China es un pais socialista no desarrollado
y su capacidad para influir en las corrientes mundiales de
transferencia financiera y tecnolégica es limitada en compa-
racién con otras zonas*! Lo que es mas, su comercio exterior
estd mas y mas dirigido a los paises del Segundo Mundo
como Japén, los de Europa Occidental, Canadé, Australia y
Nueva Zelandia y por supuesto a Estados Unidos. Si a esto
afiadimos el ripido cambio de una actitud en que sélo el uso
de recursos nacionales contribuye al desarrollo econémico
sin considerar la velocidad a que este desarrollo tenga lugar,
a otra en que China estd dispuesta a acelerar su desarrollo
econémico, es muy probable —como se mencioné anterior-
mente— que China haya de recibir del exterior una canti-
dad creciente de capital. De esta manera, el caso de China
se vuelve mas complejo y es, por supuesto, diferente del de
otros paises exportadores de ayuda.

41 Hasta 1965, de acuerdo con algunos cilculos, los Estados Unidos
han contribuido aproximadamente con la mitad de la ayuda otorgada;
30 000 millones en ayuda econémica y 3300 en ayuda militar mientras
que los paises socialistas han contribuido con 8000 milones de ayuda
econémica y 3 500 millones de délares de ayuda militar. En ese mismo
periodo, China contribuyé con menos de mil millones de délares de ayuda
econémica. Citado por John F. Coopetr, Chinad's Foreign Aid, Lexington
Books, M. A, p. 131.
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Teniendo en cuenta las restricciones econémicas a la li-
bertad de accién del comercio chino en relacién con el
NOEI, es razonable suponer que ha de continuar jugando
en el futuro el mismo papel de prestar apoyo moral a los
prinicipios del NOEI, aunque con una limitada capacidad
concreta de accién para hacer efectivas las reformas adop-
tadas por la Organizacién de las Naciones Unidas. Aun den-
tro de estos limites, la participacién de China en los debates
parlamentarios del NOEI es de gran importancia debido
al papel politico desempefiado por los chinos en el sistema
internacional en su conjunto, papel que la actual conduc-
cién china quiere enfatizar. A pesar de que China es consi-
derada una nacién en desarrollo, es interesante sefialar su
decision de no entrar formalmente al Grupo de los 77, al
cual fue invitada por la tercera UNCTAD (1972). Esta
actitud ha sido explicada por los representantes chinos como
mis conveniente para los 119 miembros del Grupo, dado
que China puede apoyar con fuerza los objetivos del grupo
sin atarse a las decisiones colectivas que se tomen en el
interior del mismo. Por otra parte, siendo el caso de la en-
trada de la RPC a las Naciones Unidas un asunto de repre-
sentacién mds que de admisién*? este pais fue simplemente
considerado un miembro. del grupo A en la UNCTAD en
sustitucién de Taiwan, a pesar de que la representacién de
Beijing ha jugado siempre, dado que es miembro de la
UNCTAD, un papel separado e independiente en una ma-
nera bastante pasiva pero “en lo general de apoyo al Gtu-
po de los 77".%

42 Cuando la UNCTAD se fundé los paises participantes estaban
divididos en cuatro categorias: Grupo A, que representaba todos los pai-
ses de Asia (excepto Japén, incluyendo Yugoslavia) y todas las naciones
africanas; el grupo B, que representaba a todos los paises capitalistas o a
los. paises de economias de mercado desarrolladas; el grupo C, que estaba
integrado por: los paises de Latinoamérica y del Caribe, y el Grupo D, que
inclufa a la Unién Soviética y a todos los paises socialistas de Europa
Oriental. Los grupos A y C formaron el bloque de los 77.

43 Para un anélisis detallado del papel de China en el NOEI, véase
Samuel S. Kim, op. ¢, p. 37, cps. 5 y 6. Del mismo autor véase tam-
bién “Behavioral Dimensions of Chinese Multilateral Diplomacy”, en T/Je
China Quarterly, no. 72, diciembre 1977, pp. 713-742.
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Si bien por un lado la divisibn en grupos no corres-
ponde estrictamente al concepto de bloques econémicos —la
simple existencia de estos bloques seria contraria al espi-
ritu de un orden econémico internacional mds justo y soli-
do— su existencia responde a una separacién entre las ireas
del mundo econémicamente desarrolladas y las menos des-
arrolladas, a la vez que toma en cuenta la existencia de
diferentes sistemas econdmicos y soclales. Mds ain, los
grupos B y D representan otras caracteristicas homogéneas:
el Grupo B esti constituido por los paises desarrollados de la
OCDE, muchos de los cuales forman parte de una alianza
militar comin (OTAN) o de la CEE. En el grupo D, tene-
mos los paises que participan en el Pacto de Varsovia y en
el COMECON. En estas circunstancias, es comprensible por
qué la RPC ha permanecido como una entidad aparte, inad-
misible enr ninguno de los otros grupos, a pesar del hecho de
que es parte de Asia y es un pais socialista.

En cualquier caso, lo importante para las naciones en
desarrollo es que la RPC contribuye activamente a las dis-
cusiones y negociaciones del NOEI, tal como lo hizo en
los casos concretos de la Declaracién sobre el Medio Am-
biente (Conferencia de Estocolmo) o en la elaboracién de
la Carta de los Deberes y Derechos Econémicos de los Es-
tados. El apoyo moral serd til para encontrar soluciones
futuras al prevaleciente sistema econdémico internacional,
siempre que ese apoyo se exprese en la participacion de las
delegaciones chinas en las diferentes comisiones y grupos
de trabajo en que se discutan aspectos especificos del NOEI.

Sin embargo, no debemos olvidar la creciente partici-
pacién de China en las actividades econémicas mundiales,
dado que esta participacién, al tiempo que tiene lugar, ha-
brd de tener repercusiones, de una manera u otra, en todo
el sistema. Podemos tomar como ejemplo la situacién del
mercado mundial de ayuda internacional y de capitales.
Hasta que no obtengamos informaciones definitivas acerca
de la medida en la que Beijing ha recurrido a préstamos
del exterior para su desarrollo o a créditos de organiza-
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ciones internacionales especializadas —Banco Mundial, FMI,
Banco Asiitico de Desarrollo, etc.— su posicién seguird
siendo la de fuente neta de ayuda y, como tal, es de espe-
rarse de ella una actitud favorable respecto de los objeti-
vos del NOEI en lo que se refiere a ayuda internacional.

Por el momento, es un hecho que el gobierno chino estd
comenzando a recibir recursos financieros del exterior (de
fuentes privadas), sacando provecho de esta manera de su
excelente capacidad de crédito y de la disponibilidad de nu-
merosos inversores extranjeros que estin deseosos de entrar
en el nuevo y promisorio mercado chino. Esto tiene una
tremenda importancia para otros paises en desarrollo, dado
que la presencia de China, como nacién que recibe créditos
comerciales privados, puede tener repercusiones en la dis-
ponibilidad de fondos para préstamos y sobre su costo. Aun
no hay sefiales de que esto haya sucedido pero hay una
posibilidad de que los intereses de diversas naciones del
Tercer Mundo y los de China habrin de converger y com-
petir en cuestiones tan concretas como el costo de los crédi-
tos mundiales, el acceso a los mismos y las condiciones cua-
litativas en las que dichos créditos sean concedidos y otros
factores. De esta manera, la participacién de China en las
discusiones regionales e internacionales serd fundamental
para que el Tercer Mundo encuentre una mas favorable
receptividad por parte de las fuentes privadas de crédito
para sus objetivos de reforma y racionalizacién.

Este ejemplo puede extenderse a la transferencia de tec-
nologifa, al flujo del comercio internacional, al acceso de los
paises en desarrollo a los mercados de los paises desarro-
llados en condiciones mds favorables, a los fletes maritimos,
etcétera. En todo esto, se requiere una activa colaboracién
de China y no solamente la simpatia de una nacién que al-
berga casi un cuarto de la poblacién mundial y cuyo go-
bierno juega un papel sobresaliente en la politica mundial.
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Tabla VIII

RELACIONES DIPLOMATICAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
POR REGIONES Y PAfSES

(mayo, 1979)

‘RICA (44): Alto Volta, Argelia, Benin, Botswana, Burundi, Camertn, Congo,
ad, Egipto, Etiopia, Gabon, Gambia, Gana, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ecua-
ial, Imperio de Africa Central, Isla de Cabo Verde, Islas Comoros, Jibuti, Ke-
, Liberia, Libia, Madagascar, Mali, Mauritania, Mauritus, Marruecos, Mozambique,
ger, Nigeria, Ruanda, Sao Tome y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Su-
1, Sicheles, Tanzania, Togo, Tunés, Uganda, Zaire y Zambia.

AERICA (14): Argentina, Barbados, Brasil, Canad4, Chile, Cuba, Estados Unidos,
yana, Jamaica, México, Perd, Surinam, Trinidad y Tobago, y Venezuela.

1A (28): Afganistin, Bangladesh, Birmania, Chipre, Corea (Reptblica Popular
mocritica), India, Irin, Iraq, Japén, Jordania, Campuchea (Democritica, gobier-
en el exilio), Kuwait, Laos, Libano, Malasia, Maldivia, Mongolia, Nepal, Omén,
juistdn, Filipinas, Sri Lanka, Siria, Tailandia, Turquia, Vietnam, Yemen (Rep@-
ca Arabe), Yemen (Reptblica Popular Democritica), y una representacién de la
ganizacién de Liberacién Palestina.

‘ROPA (28): Albania, Alemania (Repablica Democritica), Austria, Bélgica, Bul-
ia, Checoslovaquia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungtia, Is-
dia, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Portugal, Reino
ido, Reptblica Federal de Alemania, Rumania, San Marino, Suecia, Suiza, Unién
Repiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

‘EANIA (5): Australia, Fiji, Nueva Zelandia, Papua-Nueva Guinea y Samoa
cidental. : :

TOTAL: 119 paises
1 oficina de enlace



