LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS
EN LA INDIA

T. V. SATHYAMURTHY *

Las FLECCIONES extraordinarias para el Quinto Lok Sabha (Par-
lamento) en marzo de 1971, el primero de su tipo, marcan un
cambio de curso en la historia de la India post-colonial. El
factor principal que contribuyé a la decisién de disolver €l Cuar-
to Lok Sabha? en diciembre de 1971 era la continua erosién
a la cual la autoridad del gobierno central habia estado sujeta
durante los afos anteriores. Las elecciones de 1967 del Lok
Sabha y del Vidhan Sabha habian dado como resultado una
mayoria del Partido del Congreso? considerablemente debili-
tada en el primero y la formacién de ministerios de oposicién
0 gobiernos inestables en un gran nimero de estados. La cam-
pafia electoral habia sido dirigida por los lideres del Congreso
de los estados; la Sra. Gandhi cuyo apoyo dependia de la ce-
rrada direccién de la organizacién, servia el atil propésito de
ser un simbolo de unidad y un lema viviente para evocar en el
electorado desilusionado el recuerdo de tiempos mejores.

Era invitable que una victoria tan desdefiable debilitara
atin mas €l centro con relacién a los estados.® Sin embargo, en
muchos de los estados, a pesar de que el Partido del Congreso
estaba muy desacreditado, el poder politico no llegé a formar

* Catedratico de Politica en la Universidad de York y de Quodam;
profesor de Politica y becario Baring de la Universidad de Chile, en
Santiago.

1 Los Vidhan Sabhas son las asambleas legislativas de los estados. La
India estd dividida en 18 estados (incluyendo Meghalaya que atin debe
constituirse formalmente como un estado separado) y 10 territorios de la
Uni6n. Las Cdmaras Altas de los Estados se llaman Vidhan Parishads
y la Cdmara Alta Central, Rajya Sabha. Con la excepcién de tres esta-
dos, las elecciones extraordinarias del Lok Sabha no se acompafiaron de
elecciones extraordinarias en las asambleas estatales.

2 La mayoria del Partido del Congreso se componia de 354, 377, 358
y 288, en los Lok Sabhas elegidos en 1952, 1957, 1962 y 1967 respecti-
vamente (de un total de 521 miembros que fue reducido a 518 antes de
las @ltimas elecciones y excluyendo en ambos casos tres miembros desig-
nados).

3 i’or ejemplo, Uttar Pradesh (U. P.), Bengala Occidental, Bihar,
Tamil Nadu, Kerala, Orissa, Rajasthan, Madhya Pradesh y subsecuente-
mente, el Punjab.
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un partido * consolidado que ofreciera una alternativa coheren-
te a la politica del Partido del Congreso, sino que dio una
coalicién de intereses cambiantes, reflejados en la aparicién de
un gran namero de partidos que a menudo representaban sec-
tores mintisculos del total de la poblacién. En realidad, el
principal interés de los lideres de estos numerosos partidos (in-
cluyendo al Partido del Congreso) y de sus facciones descan-
saba claramente en mantenerse en el poder tanto tiempo como
fuera posible mas que proseguir un licido programa de gobier-
no. Entre 1967 y 1969 inclusive, el Partido del Congreso es-
taba abiertamente comprometido en una lucha de facciones en
varios estados ® con resultados desastrosos. Las elecciones extra-
ordinarias para las Asambleas de Estado de Bengala Occiden-
tal, Uttar Pradesh, Bihar y el Punjab en 1969 revelaron el nivel
infimo al que habia caido el prestigio de todo el Partido del
Congreso.

Las desoladas perspectivas del Partido del Congreso en la
mayoria de los estados significaba que el rechazo casi total
sufrido a manos del electorado ® habia afectado moralmente
al liderazgo central del Partido del Congreso. La Primer Mi-
nistro culpé a las tendencias anti-socialistas del poderoso “Syn-
dicate” (viejos dirigentes del Partido del Congreso) de la desi-
lusién publica; y al mismo tiempo el “Syndicate” estaba cada
vez mas preocupado por la atraccién personal de la Sra. Indira
Gandhi, tanto dentro del partido * como en todo el pais. Las
relaciones entre el “Syndicate” y el ala progresista del Partido
del Congreso dirigida por la Sra. Gandhi llegé a un punto de
ruptura cuando ella impidié que el Sr. Sanjiva Reddy, un can-
didato del “Syndicate”, ganara las elecciones presidenciales de

4 Excepto en Tamil Nadu y, hasta cierto grado y en un sentido alta-
mente calificado, en Kerala y Bengala Occidental.

5 Especialmente en Bihar y Uttar Pradesh.

6 El repudio del Partido del Congreso y su agudo faccionalismo en
U. P. fue sobre todo dafiado por varias razones. U. P. es el estado mis
fuerte, puesto que siendo el que tiene mas habitantes tiene el mayor nd-
mero de bancas en el Lok Sabha. También es el estado de origen de los
tres Primeros Ministros hasta la fecha: Jawaharlal Nehru, Lal Bahadur
Shastri e Indira Gandhi.

7 Los dinimicos jévenes en el partido, se inquietaban por el viejo tipo
de politica de cacique que encarnaba el “Syndicate”, y vefan en la Sra.
Gandhi un lider de masas dindmico que buscarfa un cambio acelerado
de la sociedad, la politica y la economia. Estos Ilegaron a ser conocidos
como los Jévenes Turcos del Congreso.
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1969,% y por desacuerdo con respecto a politica econémica a
finales de 1969 el partido del Congreso se dividié en dos fac-
cioncs, €l Partido del Congreso (O) y el Partido del Congreso
(R).* Como resultado, la posicién del Partido del Congreso (R)
en €l Lok Sabha se debilité mas.** El Congreso (R) podia
seguir funcionando como partido del gobierno sélo con el res-
paldo de los partidos de izquierda, en particular con €l Partido
Comunista de la India (CPI). El Partido del Congreso (O)
pudo mantener una mayoria gobernante en los estados de Gu-
jarat y Mysore, y el Partido del Congreso (R) en Andhra
Pradesh, Madhya Pradesh y Maharashtra, asi como en los pe-
quefios estados de Haryana y Assam. Con sélo una minoria
en el Parlamento Central y un puflado de gobiernos estatales
bajo su control, el Congreso (R), a principios de 1970, era por
cierto, en extremo vulnerable a las presiones politicas,

La permanencia de la Sra. Gandhi en el poder dependia
de la rapidez con la que se pudiera llevar a las masas indias al
socialismo por medio de la reduccién del desempleo, eliminan-
do las grandes desigualdades del ingreso y las pesadas deu-
das de la Hacienda Publica heredadas del pasado colonial** y
logrando la autosuficiencia agricola e industrial. Se vio muy
pronto que un desarrollo multifacético de este tipo no podria
llevarse a cabo sin un nuevo mandato del pueblo. Varios as-

8 Para una descripcién completa del desarrollo de estos acontecimien-
tos ver T. V. Sathyamurthy, “The Crisis in the Congress Party. The
Indian Presidential Election”, The World Today, Vol. 25, N° 11, no-
viembre 1969, pp. 478-487.

9 El Partido del Congreso (O) se refiere al Partido del Congreso de
Organizaci6n, dirigido por el “Syndicate” (viejos dirigentes del partido).
El Partido del Congreso (R) se refiere a] Partido del Congreso en el
poder dirigido por Jagjiwan Ram, Presidente, y por la Sra. Gandhi, lider
del partido Parlamentario. También se emplea el nombre de Partido del
Congreso (N) que significa Nuevo Partido del Congreso. El Presidente
del Congreso (O) es el Sr. S. Nijalingappa que fue también Presiden-
te del Partido del Congreso cuando éste se dividié.

10 A finales de 1970 el Partido del Congreso (R) tenia sélo 288
miembros en el Lok Sabha. Esto no incluye algunas deserciones (alrede-
dor de 8) cuando se suscité el problema de las asignaciones.

11 Las asignaciones a los principes y a sus familias pertenecen a esta
categorfa; también la pensién pagadera en moneda britdnica a los ofi-
ciales retirados del I.C.S. y a oficiales de algunas otras categorias. El
juicio de la Suprema Corte a favor «de los principes ha incitado a un ofi-
cial indio (retirado) de Bengala a iniciar gestiones en la Suprema Corte
de Calcuta para que se le pague su pensién anual en moneda britdnica.
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pectos del desarrollo de la situacién politica en 1970 demostra-
ron claramente que una nueva eleccién seria inevitable.

El liderazgo del Partido del Congreso (O) estaba unido en
su determinaciéon de deponer a la Sra. Gandhi de su cargo de
Primer Ministro.** Su antagonismo se dirigié contra la persona
mas que contra las medidas politicas o el Partido del Congre-
so (R) como tal; fueron, ademas, secundados por un nimero
de lideres de otros partidos.*® A cada medida introducida por el
gobierno en el Lok Sabha se oponian los lideres con base en
una encmistad personal contra la Sra. Gandhi. Sin una mayo-
ria clara en la cual apoyarse, 1a Primer Ministro se vio obligada
a dirigirse hacia los partidos de izquierda, sobre todo el CPI,
para obtener ayuda y esto a su vez fue explotado por las fuer-
zas de oposicion para acusarla de “compafiero de ruta”.

El dilema politico de la Primer Ministro se agudizé con la
controversia sobre la descontinuacién de las asignaciones para
los principes de India y sus familias. El Partido del Congre-
so (R) y la Primer Ministro dieron mucha importancia a la
erradicacion de este remanente de la época colonial; ésta era
tan importante para ella en 1970 como lo habia sido Goa para
su padre en 1960, y como lo habia sido la nacionalizacién de
la Banca para ella en 1969. Una enmienda constitucional hu-
biera hecho la tarea facil; pero un procedimiento asi estaba
fuera de discusién en el ambiente que reinaba en el Lok Sabha,
debido a las deserciones de ultimo momento,** y las dominantes
fuerzas conservadoras en el Rajya Sabha.** Con la simple ma-

12 Los dirigentes del “Syndicate” no tienen personalmente nada en
contra los demds dirigentes del Congreso (R). Han sido muy indulgen-
tes con Jagjiwan Ram, Chavan y otros durante la reciente campafia. En
una ocasion, Nijalingappa alab6 a su contrario en el Partido del Congre-
so (R), Sr. Jagjiwan Ram, por su dura actitud hacia el CPI. La razon
de su odio hacia la Sra. Gandhi es que sin ella las dos facciones podrian
unirse.

18 Especialmente el Partido Swatantra, Jana Sangh (JS), Partido So-
cialista Samyukta (SSP), y el Bharatiya Kranti Dal (BKD) el dltimo en
Bihar y Uttar Pradesh.

. 1¢ Fl Sr. Charan Singh, entonces Primer Ministro Estatal de Utta
- Pradesh, indic6 a los miembros del BKD del Lok Sabha que votaran en
contra de la abolicién a pesar de que él estaba en el poder con la coope-
racién del Partido del Congreso (R). Algunos de los del Partido del
Congreso (R) también abandonaron su causa.

15 E]1 Rajya Sabha en el que el Partido del Congreso (R) estd actual-
mente en minorfa vencerd en 1972, Para mayo de 1972 se elegird un
nuevo Rajya’ Sabha. : ‘
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yoria del Lok Sabha a favor de la abolicién de las asignacio-
nes,* el presidente promulgé el decreto necesario. Los princi-
pes desafiaron el decreto en la Suprema Corte y ésta lo aplast6
con un voto de 11 contra 2. Era claro que la dnica salida estra-
tégica para la Sra. Gandhi era un nuevo Lok Sabha —ideal-
mente con una mayoria de dos terceras partes para poder apro-
bar las enmiendas constitucionales necesarias para un rapido
desarrollo, por lo menos una mayoria suficiente que podria,
dado el caso, complementarse con el voto de partidos afines; y
también la decisién tactica del momento oportuno para que
una eleccidn produjera esta situacién.

Varias indicaciones de naturaleza politica militaban a fa-
vor de la decisién de no esperar hasta la conclusién normal del
Cuarto Lok Sabha en febrero de 1972. En primer lugar, en
Uttar Pradesh el ministerio dirigido por Charan Singh, el lider
del Bharatiya Kranti Dal (BKD) se derrumbé en septiembre de
1970 por diferencias fundamentales entre el Primer Ministro
Estatal y sus colegas del Partido del Congreso (R) (al igual
que algunos miembros de su propio partido quienes estaban a
favor de la abolicién de las asignaciones). Esto creé un vacio
politico en el cual se introdujo otro gobierno de coalicién
(SVD) ** dirigido por el Partido del Congreso (O). No habia
ningtn candidato aceptable dentro del Vidhan Sabha de Uttar
Pradesh para Primer Ministro Estatal; y por lo tanto el Sr. T.
N. Singh, un lider del Congreso (O), tuvo que ser traido des-
de Delhi para asumir el puesto en espera de una eleccién para
la sede del distrito electoral del estado** dentro del periodo

16 El proyecto de ley fracasé en el Rajya Sabha por una fraccién
de voto.

17 SVD se refiere al Samyukta Vidhayad Dal que fue originalmente
una coalicién de partidos anti-Partido del Congreso (que iban de la ex-
trema izquierda a la extrema derecha) con el Gnico propésito de privar
de su puesto a los ministerios del Partido del Congreso en U. P. y Bihar.
Durante el cuarto periodo del Lok Sabha (1967-1970) una serie de mi-
nisterios del SVD tomaron el poder y cayeron sucesivamente. Con el
impacto del faccionalismo en el Partido del Congreso, se han formado
algunos ministerios del SVD, incluyendo a una u otra faccién del Partido
del Congreso.

18 En enero de 1971 el Sr. T. N. Singh traté de ser elegido para el
Vidhan Sabha de U. P. por el distrito electoral de Maniram. Fue de-
rrotado por su rival del Partido del Congreso (R). En circulos del Par-
tido del Congreso (O) se piensa que una de las causas de su derrota fue
la astuta campafia emprendida contra él por el Sr. Charan Singh (cuyo
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estipulado de seis meses. La salida del desacreditado ministe-
rio del Partido del Congreso (R), ayudd a sus lideres, permi-
tiéndoles llevar a cabo una campafa politica contra otros parti-
dos, con algunos de los cuales compartian el poder.

En segundo lugar y de mayor importancia que el desarro-
llo politico en Uttar Pradesh, fueron los acontecimientos que
trajeron consigo la renuncia del ministerio del Frente Unido
dirigido por el Partido Comunista de la India-Marxista (CPI-
M) bajo el Primer Ministro Estatal, E. M. S. Namboodripad.
A ésta se siguié un breve interregno presidencial. En las elec-
ciones extraordinarias que siguieron (1970), el Partido del
Congreso (R) gand un gran numero de bancas, aunque de
ninguna manera una clara mayoria.** Por primera vez en diez
afios, el Partido del Congreso habia desempefiado bien su pa-
pel en las elecciones de Kerala. La ventaja asi obtenida no se
desperdicié entrando prematuramente en el ministerio; mas
bien, el Partido del Congreso (R) sin formar él mismo una
parte, apoyé la formacién de un gobierno del Frente Unido
(UF), dirigido esta vez por €l CPI mas que por el CPI-M. Por
ello, las elecciones extraordinarias en Kerala representaron,
por lo menos, una recuperacion parcial de la confianza popu-
lar en el Partido del Congreso (R) en uno de los estados mas
dificiles de la India.

En tercer lugar, el Partido del Congreso (R) se anoté
una serie de triunfos en las elecciones parciales del distrito
electoral para Lok Sabha durante 1969 a 1970. La rapidez con
la cual la marea politica podia cambiar en India fue lo que en
tltima instancia determiné la fecha de las elecciones. Ya en oc-
tubre, la Sra. Gandhi habia considerado intentar la disolucién
del Cuarto Lok Sabha a tiempo para la eleccién de marzo de
1971. El juicio de la Suprema Corte con respecto a las asigna-
ciones (diciembre de 1970) fue el dltimo eslabén en la cadena
de acontecimientos que llevé a la India a las elecciones extra-
ordinarias del Lok Sabha.

BKD forma parte de la coalicion SVD bajo la direcciéon del Sr. T. N.
Singh). Cualquiera que sea la causa de la derrota, fue un duro trago
para el Partido del Congreso (R) en U. P.

12 E] Partido del Congreso (R) evit6 el tener que tomar parte en la
formacién de un ministerio pero otorgd proteccién a una coalicién del
CPI respaldado por el Frente Unido. La estrategia del Partido del Con-
greso (R) en Kerala era la de destituir al CPI-M del poder sin compli-
carse, 0 por lo menos por un tiempo en el gobierno del estado.



200 ESTUDIOS ORIENTALES VI:2, 1971

Inherente 'a la estrategia de las elecciones extraordinarias,
estaban también otras ventajas para el Partido del Congreso
(R). Al dirigirse al pais en las elecciones del Lok Sabha y no
a los estados,® el ntimero de problemas regionales* podia
mantenerse al minimo. Después de todo, el propésito de la
Primer Ministro al convocar a elecciones apresuradas era el de
asegurarse un mandato claro del pueblo que podria permitirle
iniciar una serie de reformas sociales y econémicas de largo al-
cance desde el centro. Durante la década anterior a las elec-
ciones, los estados habian acrecentado su poder a expensas del
centro sin contribuir al desarrollo de todo el pais; si ahora el
centro fracasaba al tratar de recuperar su posicién esto se afia-
dirfa al caos ya provocado por el incremento fortuito del poder
de los estados. En segundo lugar, los partidos de oposicién

20 Con excepcién de Bengala Occidental en donde una eleccién esta-
ba atrasada después de la disolucién del Vidhan Sabha; de Orissa donde
el gobierno de coalicién dirigido por el Partido Swatantra habfa presen-
tado su renuncia justo antes de la convocatoria a elecciones del Lok Sabha
y Tamil Nadu que voluntariamente disolvié su Vidhan Sabha a pesar de
haber logrado la total mayorfa del gobernante Dravida Munnetra Kazha-
gam (DMK) con 138 de un total de 234 bancas.

21 Entre tales problemas se encontraban la disputa fronteriza de Myso-
re-Maharashtra y la demanda de un estado separado de Telengana (ahora
parte de Andhra-Pradesh) y que fueron importantes durante algin tiem-
po. El primero fue el tema del Reporte Mahajan al que el Partido del
Congreso (R) del centro decidié aceptar en una junta de la Comisién
del Trabajo hacia fines de 1970. Este paso, al tiempo que permitia al
partido en el poder consolidar su posicién en el estado de Maharashtra,
sirvié como un estimulo para el Congreso (O) en el poder en Mysore
para explotar lo que veia como una actitud hostil y vengativa por parte
del centro hacia Mysore. El resultado de la eleccién en Mysore confirmé
la exactitud del juicio del Partido del Congreso (R). El problema de
Telengana es un poco mas complicado. El Telengana Praja Samiti ('TPS)
que decidié competir para todas las bancas del Lok Sabha de Telengana
fue abordado por el Partido del Congreso (R) para que entrara en arre-
glos electorales y no tener una confrontacién innecesaria entre los dos
partidos en esa drea. Pero el deseo de la Primer Ministro de posponer
la decisién acerca de la autonomia estatal de Telengana hasta las eleccio-
nes estatales de 1977 era inaceptable para el TPS como también fueron
los intentos del Partido del Congreso (R) de influir en la eleccién de los
candidatos en el drea. Sin embargo, durante la contienda, el TPS peled
y gand las 14 bancas, pero con poco menos de la mitad de los votos.
Fuera del hecho de que el centro ya no teme demanda de autonomia
dentro de la unién como una amenaza a la integracién,.el problema de
Telengana continuard siendo durante varios afios un tema de fuertes con-
troversias. ~
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eran mds efectivos a nivel estatal que a nivel central. Al sepa-
rar las elecciones centrales de las estatales, se darfa poca opor-
tunidad a los partidos de oposicién de trasladar sus triunfos de
nivel estatal a un triunfo de nivel parlamentario. En tercer
lugar, una victoria clara en las elecciones del Lok Sabha en la
mayoria de los estados darfa como resultado deserciones ¢n gran
escala de otros partidos en el Vidhan Sabha (especialmente
del Partido del Congreso (O)) como efecto retroactivo. Esto
conducirfa a que varios gobiernos estatales contrarios al centro
cayeran en manos del Partido del Congreso (R) o se vieran
forzados a convocar elecciones extraordinarias para conseguir
una nueva legitimizacién por parte de su gente.??

El acierto de la Sra. Gandhi en su estrategia se ilustra am-
pliamente por la oposicién de los partidos contrarios a las elec-
ciones extraordinarias. El Partido Swatantra,?® el Partido So-
cialista Samyukta (SSP), el Partido Socialista Praja (PSP), y el
Jana Sangh (JS) condenaron la decisién de la Primer Ministro
como un cruel golpe a la democracia. La confusién entre las
fuerzas de oposicién causadas por las elecciones extraordinarias
se reflejé en sus plataformas clectorales y los alineamientos que
formaron entre si. '

El Partido del Congreso (R) se concentré, en su manifies-
to electoral, en unos cuantos puntos de importancia bien plan-
teados; se preocupé por mitigar el temor ideolégico de ciertos
sectores de la poblacién al declarar que no estaba en contra
del principio de la propiedad privada. Se dio poca importan-,
cia a las relaciones exteriores 2 y se enfatizaron los problemas
internos relacionados con la justicia econémica y social. La
gente casi no tenia dudas acerca de la posicién centro-izquierda

22 F] hecho de que varios estados no gobemados por el Partido del
Congreso se abstuvieran de unirse al gobierno central disolviendo sus
Vidhan Sabhas y convocando a nuevas elecciones (especialmente Uttar
Pradesh, Bihar, Haryana, y aun Mysore y Gujarat) permite suponer que
estaban muy renuentes a probar fuerzas en sus electorados.

28 Fl nonagenario fundador y lider del Partido del Congreso, Sr. C.
Rajagopalachari, dirigi6 el ataque contra la decisién en una campaifia
prolongada.

2¢ Fsta fue la primera eleccién en la cual las relaciones exteriores, es-
pecialmente las relaciones de India con Pakistin y China jugaron un papel
notoriamente insignificante. Los partidos de oposicién trataron durante
el apogeo de la campaiia clectoral de explotar la captura y subsiguiente-
destruccién de una aeronave de la Indian Airlines en Pakistin, pero sin
éxito.
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del Congreso (R). Al mismo tiempo, el partido gobernante
estaba deseoso de entrar en pactos electorales con partidos de
ideologia similar en distintas regiones pero sin sacrificar sus
intereses.?® Sin embargo, su objetivo primordial era el de pos-
tular el mayor niimero de bancas.?®* En general, en los lugares
donde ¢l Congreso (R) form¢ parte de un alineamiento elec-
toral tuvo cuidado de asegurar un grado minimo de compatibi-
lidad entre €l y sus asociados.?”

Ninguno de los partidos de oposicién estaba en condiciones
de poder desafiar solo al Congreso (R). Pero las bases ideold-
gicas de estos partidos eran demasiado divergentes para permi-
tir su unién en una alianza cohesiva y convincente. El Partido
del Congreso (O) pretendié su adhesion a los principios del
“verdadero socialismo”. El Partido Swatantra se comprometia
al fomento de la empresa privada, la restriccién de las empre-
sas publicas y confiaba en un modo de desarrollo capitalista. El
Jana Sangh era un partido comunal con fuertes raices en la
cultura hindd. El SSP deciase partido socialista con un pro-
grama radical. Era inconcebible que estos cuatro partidos pu-
dieran formar una alianza en términos ideoldgicos aceptables.
La tinica plataforma politica en la que podrian entenderse era

23 Los pactos principales fueron con el CPI en varas regiones, espe-
cialmente Bihar, y el DMK en Tamil Nadu.

26 E] partido del Congreso (R) postulé en fotal a 442 candidatos. De
éstos ganaron 350.

27 No todas estas alianzas electorales corrieron la misma suerte. Las
relaciones entre el CPI y el Presidente del Partido del Congreso (R) Sr.
Jagjiwan Ram, fueron extremadamente tirantes. El CPI alegé que de
acuerdo con el pacto entre €l y el Partido del Congreso (R) uno de los
distritos electorales de Delhi no serfan disputados por los segundos puesto
que el primero estaba muy interesado en apoyar a un partido independien-
te. En Bihar, el pacto entre los dos partidos se deshizo casi por com-
pleto, acusindose ambos de mala fides. Haciendo un andlisis de las elec-
ciones en Bihar para el Lok Sabha es claro que el Sr. Jagjiwan Ram
estaba muy interesado en controlar tantas bancas como fuera posible con
vistas a acrecentar su poder en el centro. Pero ha decepcionado a los
elementos mas jévenes en el Partido del Congreso (R) porque sienten
que sus virtudes socialistas son sobrepasadas por sus fendencias dominan-
tes dentro del partido. Su repudio pablico del CPI durante la campaiia
le gand el elogio del Sr. Nijalingappa y no pudo deiar de irritar a la
Primer Ministro. No serfa improbable que la préxima gran confrontacién
dentro del Partido del Congreso (R) sea entre la Primer Ministro y el
Sr. Jagjiwan Ram, su Ministro de Defensa. Su abandono de la presiden-
cia del Partido del Congreso (R), después de las elecciones ha sido tema
de especulacién.
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en su oposicién a la Sra. Gandhi a quien querfan destituir del
poder, propésito que los provey6é con una motivacién suficien-
te para unir fuerzas. Su programa fue primordialmente consti-
tuido en términos de “;Fuera Indira!”.?®* Como resultado de
una campafia tan altamente personal, un ndmero de proble-
mas sin solucién siguieron afectando la relacién entre los alia-
dos de los Cuatro Partidos u Oposicién Unida a través de todo
el periodo de elecciones. Esto se reflejé en conflictos entre los
miembros de la alianza acerca de la lista de candidatos en
los distritos electorales claves,? en la perplejidad que causé esa
unién de grupos tan disimiles y en que evitaran escrupulosa-
mente entre ellos cualquier discusién puablica acerca de los
principales problemas politicos, econdmicos v sociales implica-
dos en las elecciones.

La Sra. Gandhi y su partido contraatacaron el “;Fuera In-
dira!” de la alianza de los Cuatro Partidos con una campafia
de “iFuera pobreza!”. La Primer Ministro no tuvo dificultad
en demostrar al electorado que era injustamente vilipendiada 3°
por sus oponentes en una campafia de venganza personal y
que sus intereses no estaban en rifias personales sino en resol-
ver los urgentes problemas del pais para lo cual necesitaba el
apoyo popular. Esto fue ciertamente muy efectivo. Los pactos

28 FEl lider Swatantra, Sr. M. R. Masani, se opuso abierta y vigorosa-
mente a esta linea y exigid alternativas concretas, pero fue incapaz de
persuadir a los dirigentes de los otros partidos. Algunos miembros del Par-
tido del Congreso (O), incluyendo a tres ministros del gabinete Gujarat
y un antiguo miembro del gabinete central, Sr. Manubhai Shah, dejaron
el partido o fueron cesados por oponerse piblicamente a la alianza por
razones de principio.

29 La rifia mds famosa relacionada con el distrito electoral del sur de
Bombay es del miembro representante Sr. George Ferndndez, Secretario
General del SSP y prominente lider del “syndicate” que estaba resuelto
a postularse para la reeleccidn, pasando por encima de la oposicién del
Sr. S. K. Patil, un prominente lider del Partido del Congreso (O). Sélo
con grandes dificultades pudo el Alto Mando del Partido del Congreso
(O) persuadir al Sr. Patil que buscara su reeleccién en su propio distrito
electoral de Banaskanta. En las elecciones ambos fueron derrotados; el
Sr. Fernandez perdi6 su depésito de seguridad.

80 Una de las razones por las cuales la eleccién extraordinaria para el
Vidhan Sabha de Uttar Pradesh iba en contra del Sr. T. N. Singh fue
la negativa de los voluntarios de la oposicién de permitir a la Sra. Gandhi
dirigit un mitin electoral que apoyaba al Partido del Congreso (R) que
gand. El resabio de Maniran persisti6 a través de la campafia de elec-
ciones nacionales en febrero.
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electorales del Partido del Congreso (R) tuvieron un sentido
ideoldgico y practico enteramente aparte de su relevancia re-
gional ®*

La Sra. Gandhi viaj6é casi 30000 millas por todos los me-
dios de transporte, incluyendo helicéptero. Asi lo hicieron sus
colegas mas importantes, especialmente €l Sr. Jagjiwan Ram
y el Sr. Chavan. La cleccién en si despertdé un gran interés.
Participaron 2 777 candidatos en las elecciones del Lok Sabha.
La procedencia extrafia del apoyo a ciertos candidatos y la
hostilidad inesperada contra la que tenfan que luchar, hizo que
las predicciones fueran en muchos casos problematicas.*? No-
torios por su escasez fueron los encuentros de dos o atn tres
candidatos.?

La victoria del Partido del Congreso (R) en el Lok Sabha
excedi6 los prondsticos mas descabellados de los miembros mas
entusiastas.** De hecho el Partido del Congreso (R) pudo ase-
gurarse una mayoria de las dos terceras partes, siendo asi que
la ayuda de los otros partidos para su programa legislativo re-
sultara superflua. Ninguno de los otros partidos pudo obtener
¢l minimo de cincuenta bancas requeridas para formar un par-
tido de oposicién. El Partido del Congreso (O) y sus aliados -
sufrieron una enorme derrota.?® Un gran ndmero de veteranos

81 K] dnico fracaso de tales arreglos se relaciona con la corrosiva cam-
pafia emprendida por Jagjiwan Ram contra el CPI. (Ver nota 27.)

32 Un caso interesante es el del Ministro de la Defensa anterior quien
se postulé como candidato independiente del distrito electoral de Trivan-
drum en Kerala. El CPI, como partido gobernante en Kerala, ofreci6
respaldarlo en el distrito electoral de Tellicherry, pero el Sr. V. K. Kristma
Menon rehusé. El CP-M decidié apoyarlo en Trivandrum donde el
CPI apoyaba el candidato del PSP, Sr. Potti, un presidente oficial ante-
rior del Sidhan Sabha de Kerala. La banca de Trivandrum se convirti6
en objeto de una lucha de prestigio entre el Sr. Menon y el Sr. Potti,
por lo menos en parte porque la coalicién gobernante en Kerala temia
que la victoria del primero pusiera en peligro su posicién dentro del go-
bierno estatal. A dltimo momento, el Partido del Congreso (O) también
ofrecié su ayuda al Sr. Menon a pesar de que consideraba al CP-M como
su peor rival en otros estados, especialmente en Bengala Occidental. El
Sr. Menon gané la banca.

33 Por ejemplo, la contienda entre 15 candidatos en el distrito elec-
toral de Bombay (noreste) no fue un caso excepcional.

3¢ Pocos dias antes de las elecciones el Sr. Jagjiwan Ram estimé que
el Partido del Congreso (R) ganaria 300 bancas, que el Sr. Nijalingappa
consider6 como sumamente exagerado.

35 De las 16 bancas ganadas por el Congreso (O), once fueron en
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parlamentarios de la oposicién, de los cuales siete habian sido
Primeros Ministros Estatales, y otras figuras publicas fueron
derrotados, y algunos de ellos perdieron sus depdsitos de segu-
ridad.*® La composicion del Quinto Lok Sabha revela un
enorme fortalecimiento del Partido del Congreso (R) a expen-
sas de todos los demis partidos, que con la excepcién del CPI
que conservo su fuerza anterior, y del CP-M que era el tinico
otro partido que se habia fortalecido.?”

El Partido del Congreso (R) se revelé como un partido
central completamente coherente en el poder; los demas alia-
dos, sobre todo el Partido del Congreso (O),* desmoralizados

Gujarat, tres en Bihar, una en Uttar Pradesh y sélo una (la de K. Kama-
raj, en Nagercoil, Tamil Nadu) para el resto del pais. Ninguno de los
demds partidos de la alianza de los cuatro Partidos pudo obtener una sola
banca en todo el sur de la India (Kerala, Andhra Pradesh, Mysore y Ta.
mil Nadu).

86 De los miembros del “Syndicate” sélo Kamaraj y Morarji Dcsai
ganaron las elecciones. Los sefiores Patil, N. Santiva Reddy, Atulya Ghosh
y Biju-Patnaik perdieron las elecciones. E1 Sr. Ghosh perdié su depdsito
en la eleccién del Vidhan Sabha del distrito electoral de Asnasol; y Biju
Patnaik perdi6 en los cinco distritos electorales, incluyendo una banca
en el Lok Sabha. Entre los demds lideres de la oposicién que compitie-
ron sélo gané el Sr. A. B. Vajapayee, el lider de Jana Sangh. El Sr. Ma-
sani, Charan Singh (anterior Primer Ministro Estatal de U. P.), el Sr. Raj
Narain y el Sr. Mem Barua (PSP) fueron, entre otros, derrotados. Entre
las figuras pdblicas de renombre que compitieron en las elecciones el Sr.
Naval Tata, industrial, y el General Cariappa, apoyado por el Shiva Sena,
perdieron las elecciones. Por parte del Partido del Congreso (R) muy
pocos nombres de prestigio sufrieron una derrota, siendo la mds interesante
la de Bakshi Ghulam Mohammed, anterior Primer Ministro de Kashmir,
quien peled por el distrito electoral de Srinagar para el Lok Sabha contra
un candidato independiente, Sr. Shamim Ahmed Shamim, respaldado
por un Frente de Plebiscito.

87 Kl CPI tenia 24 miembros en el disuelto Lok Sabha y tiene uno
menos en el presente con la diferencia significativa de que durante las
recientes elecciones gand varias de sus bancas con la asistencia o coopera-
cién del partido del Congreso (R). Por otro lado, el CP-M, increment$
sus fuerzas de 19 a 25 a pesar de la oposicién del partido gobernante. De
éstos, 20 se ganaron en Bengala Occidental, representando un incremento
de 15 sobre el total en el Lok Sabha. CP-M se vio reducido de 14 a 5 en
el resto del pais. Ha desaparecido de ciertos estados donde habia tenido
varios miembros (ej.,, Tamil Nadu donde el lider del CP-M, Sr. P.
Ramamurthi perdié su depésito) y ha sufrido pérdidas severas en los
estados donde tenfa cierta fuerza (ej., Kerala donde sélo se eligieron
a dos del partido y donde el Sr. V. K. Drishna Menon gané con su
apoyo).

38 La fuerza del Partido del Congreso (O) en el presente Lok Sabha
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v debilitados por completo, fueron incapaces de apreciar la na-
turaleza catastréfica del cambio dado por las elecciones. Pero
aunque pase mucho tiempo antes que la oposicion recupere su
fuerza, la aparente fortaleza monolitica y consistente del Par-
tido del Congreso (R) esconde ciertas debilidades. Siendo el
partido en el poder estd indudablemente en una posicion tal
que puede atraer a los desertores del viejo Partido del Con-
greso y atn de otros partidos de oposicion, especialmente a
nivel estatal** Si no esta debidamente protegido de estos nue-
vos parlamentarios puede quedar en peligro la fuerza y la cohe-
sién del partido.* La necesidad de una disciplina de partido y
un apego real a los principios socialistas son a menudo enfati-
zados por los entusiastas del partido, especialmente por los
Jovenes T'urcos, entre los cuales sin embargo parece existir cier-
ta insatisfaccion. Pero el irrefutable triunfo electoral del Par-
tido del Congreso (R), al que seguirdn no pocas reformas cons-
titucionales de cardcter moderadamente radical,** servird sin

es de 16 contra 65 del Lok Sabha que se disolvié. Los miembros del
Nana Sangh son 22 contra los anteriores 33; el Partido Swatantra ahora
s6lo tiene 8, 25 menos que antes; €l SSP tiene 3 en vez de los 17 del
cuarto Lok Sabha; y la fuerza del PSP se ha reducido de 15 a 2.

39 La rapida desercién de los miembros del Partido del Congreso (O)
en los Vidhan Sabhas de Gujarat, U. P., Mysore, Bilar y la desercién de
los partidos de oposicidn a nivel estatal en estos estados y también en el
Punjab, que comenzé aun durante la campafia, dio como resultado el de-
rrumbe de todos estos ministerios (excepto en Bihar) durante las semanas
siguientes a las elecciones.

40 En algunos de los estados, €l frente legislativo del Partido del Con-
greso (R) en el Vidhan Sabha se ha mostrado muy interesado en tomar
el poder. Esta tendencia ha sido apovada en el caso de U. P. por ¢l Alto
Mando Nacional del partido, pero en el caso de Mysore ha tenido lugar
una vigorosa oposicién por parte del Alto Mando Estatal, porque esta
apresurada pretensién de poder, sin mantener a los desertores con una
disciplina estricta del partido y experimentar la prueba de nuevas elecciones
extraordinarias sé6lo podria poner en peligro el futuro del partido en el es-
tado. También en Andhra Pradesh, los esfuerzos del Primer Ministro Esta-
tal de persuadir al Alto Mando Central del Partido del Congreso (R)
para convocar a elecciones extraordinarias estatales en mayo de 1971, fra-
casaron a causa de la fuerte oposicién del nuevo Presidente, Sr. D. Sanji-
viah, que también es originario de Andhra. Es bien sabido que las rela-
ciones entre los dos hombres han sido tensas durante algunos aiios.

41 La Primer Ministro ya ha declarado que la Suprema Corte sin
duda tomaria en cuenta el veredicto popular en sus fallos, debido a las
miras de transformacién social del gobierno. Esta referencia estaba obvia.
mente relacionada con el fallo de la corte en diciembre pasado acerca de
las asignaciones. Cuando se le pregunté a la sefiora si proponia un cam-
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duda para mantener la integridad basica del partido durante
cierto periodo. Sin embargo con el tiempo, si se desperdicia la
victoria electoral, el Partido del Congreso (R} debe otorgar es-
pecial atencién a la disciplina de partido y a los criterios de
quienes pueden desertar de ¢él, aunque esto pueda traer consigo
conflictos internos de naturaleza organizacional entre sus diri-
gentes principales.*?

Los Estados *3

Solo tres estados eligieron nuevos Vidhan Sabhas. De és-
tos, el "Tamil Nadu entr6 en las elecciones con la esperanza de
regresar al poder aun con mas fuerza. El Tamil Dravida Mun-
netra Kalaham (DMK) alcanzé el poder en 1967 cuando corrfa
con mala suerte el indiviso Partido en el poder.** Pero duran-
te los cuatro afios anteriores habia perdido popularidad por su
alegada incompetencia y corrupcién.* Mis que esperar hasta

bio en la composicién de la Suprema Corte para facilitar el progreso del
pals, contesté que pensaba que no serfa necesario.

42 F] profundo interés que tuvo el Presidente del partido, Sr. Jagji-
van Ram, en seleccionar personalmente a los candidatos para el Lok Sabha
del estado de Bihar y el vigor con el que luché durante las elecciones en
su propio distrito electoral de Sasaram (donde gané una mayoria impre-
sionante) han sido considerados por algunos observadores como una ten-
tativa de mantener una posicién fuerte dentro de la organizacién, y por
otra como una tentativa velada en pelear, en el futuro por la Primer
Magistratura.

43 S6lo se toman en cuenta los tres estados donde se llevaron a cabo
nuevas elecciones y no los demds en donde los gobiernos han perdido
confianza en sus Vidhan Sabhas desde las elecciones.

4¢ Fn 1967 el indiviso Partido del Congreso gané tan sélo 49 bancas
de la asamblea contra las 134 obtenidas por el DMK. De éste, ocho
eran del Partido del Congreso (O) y 41 del Partido del Congreso (R).

15 Antes de 1967, el DMK llev6 a cabo una politica de desafio al
Centro y especialmente en el renglén de una educacién a nivel estatal
anti-hindi y anti-inglesa. Durante los tltimos afios, sin embargo, ha teni-
do que enfrentarse con una extendida agitacién estudiantil a favor de
una educacién en inglés y no en tamil. La oposicién alcanzé tal magni-
tud que el Gobierno designé una comisién dirigida por el Dr. A. L. Mu
daliar, anterior Vice-Canciller de la Universidad de Madrds, que reco-
mendd que debia permitirse la eleccién de la lengua. El gobierno acepté
esta recomendacién. Durante la campaiia electoral tuvo lugar un inciden-
te que demostré la inseguridad del gobierno. Un ex-aliado del partido y
lider del Dravida Kazhagam (DK), Sr. W. V. Ramaswami Naicker, orga-
nizé una conferencia en Salem conocida como la “Conferencia para la
erradicacién de la supersticién” en la que insulté a los dioses hindtes y
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1972, el DMK decidi6 unir su suerte a la del Partido del Con-
greso (R) en las elecciones extraordinarias de 1971.

El pacto electoral entre el DNK y el Partido del Congre-
so (R) fue un marriage de convenance par excellence. El
Partido del Congreso (R) comprendié que no tendria esperan-
zas de acrecentar su influencia en el Tamil Nadu sin ayuda
del DMK, y desde luego no lo lograria con su oposicién. Ade-
mas, el Partido del Congreso (O) era més fuerte en el Tamil
Nadu que en cualquier otra parte del pais por la fuerza de su
organizaciéon y la atraccién personal de Kamaraj, un Primer
Ministro Estatal anterior.*® A pesar de la oposicién del comiin
del Partido del Congreso (R) a un arreglo con el DNK, se
convino en que el primero no se opondria a ninguna banca de
la Asamblea en pago a un gesto semejante del DMK con res-
pecto a un nmero especificado de bancas en ¢l Lok Sabha.#” El
DMK logré su proposito al negociar con el Partido del Con-
greso (R}).

Los resultados justifican ampliamente las tacticas electora-
les empleadas. La victoria del DMK en la Asamblea de Esta-
do y en el Lok Sabha, y del Partido del Congreso (R) en el
segundo, fue tan espectacular como la derrota del Partido del

atacé algunos valores tradicionales indios. Un aventurado periodista co-
nocido como “Cho” publicé fotografias de la procesién organizada por
la conferencia en su periédico Tughlak. La edicién fue prohibida por el
gobierno. A esto siguié un clamor ptiblico que indicé al gobierno el gra-
do de su impopularidad. A pesar de que el hecho mismo no provocé una
constante oposicién, se volvié una cause célebre que fue explotada mds
alld de las fronteras de Tamil Nadu.

46 F] Partido del Congreso (O) pudo aumentar el promedio de votos
para cada banca de la asamblea de 26 925 en 1967 (el partido no estaba
aun dividida), a 27 685 en las elecciones de 1971 (cf. las cifras corres-
pondientes al DMK son de 35870 y de 37864). Quince bancas del
Partido del Congreso (O) fueron restituidas contra 184 del DMK de un
total de 234, siendo las cifras correspondientes de las elecciones de 1967
cero y 138 respectivamente.

47 Fn el nuevo Lok Sabha, nueve de 39 de sus miembros de Tamil
Nadu pelearon en las candidaturas del Partido del Congreso (R) y 25
en las del DMK. Cuatro entraron en las del CPI y s6lo uno en las del
Partido del Congreso (O). Otro factor de relevancia en la organizacién
es el gran nimero de trabajadores del DMK que buscaron la candidatura
para luchar por bancas en la Asamblea y en el Lok Sabha. Alrededor
de 1000 se ofrecieron como voluntarios para disputarse un total de 250
bancas. Esto decepcioné a muchos aspirantes, algunos de los cuales te-
nian una buena base.
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Congreso (O) y la alianza de los Cuatro Partidos.*® E1 DMK
estd una vez mds en una posiciéon de poder con relacién al cen-
tro sin tener que acudir a amenazas de secesion.*®

Orissa estaba gobernado por un ministerio de coalisién di-
rigido, durante casi cuatro afios, por un lider Swatantra, el Sr.
R. N. Singh Deo. La decadencia del Partido Swatantra en el
contexto nacional afecté su viabilidad como un miembro do-
minante en la coaliciéon estatal. Poco antes de que se convo-
cara a nuevas elecciones del Lok Sabha, el ministerio de Orissa
renuncié, perdiendo su mayoria en el Vidhan Sabha. La coin-
cidencia de tiempo entre la disolucién del Vidhan Sabha de
Orissa y el Lok Sabha anterior condujeron a la decisién de con-
vocar a una nueva cleccién estatal.

Aparentemente la coalicién dirigida por el Swatantra habia
sido un gobierno estable con una politica de desarrollo mode-
rada, y ciertamente un historial nada impresionante de corrup-
cion y nepotismo comparado con sus predecesores del Partido
del Congreso.® El Partido del Congreso (R), aunque dirigido
por el Sr. Hare Krishna Mehtab contra quien existen aun cargos
de corrupcién e inmoralidad profesional, tuvo inesperadamente
suerte en la eleccién,® Varios partidos de oposicién, especial-

48 Nadie, con la excepcién de Kamaraj, gané las elecciones de la Alian-
za de los Cuatro Partidos. En las elecciones de la Asamblea Estatal, apar-
te del Partido del Congreso (O) y del DMK, el Blogue progresista que
se postuldé por primera vez con el apoyo del DMK gand 7 bancas, el
Swatantra 6 (cf. tenfa 20 en la Asamblea anterior), el PSP 4 (cf. 4 en
la Asamblea anterior). De las bancas restantes 8 fueron conquistadas
por el CPI (cf. contra 2 de las elecciones de 1967), y el CPI-M ningu-
na (cf. contra 11 en la Asamblea anterior).

49 A pesar de su apoyo a la politica econémica del gobierno central,
el DMK estd ain celoso de sus derechos en el estado. Una comisién de
altos poderes dirigida por el anterior Jefe de Justicia de Madris, Sr. P.
V. Rajamannar acaba de presentar un informe de las relaciones centro-
estado que formard la base de las relaciones de Tamil Nadu con el go-
bierno central en el futuro.

50 Varios ministerios del Partido del Congreso han tenido poder en
el estado —el Partido del Congreso (indiviso) dirigido por Bishwanath
Das y subsecuentemente por Hare Krishna Mehtab y Biju Patnaik, y el
Partido del Congreso Utkal dirigido por Biju Patnaik. De estos, el Sr.
Das ha sido Gobernador del U. P. y el Sr. Mehtab ha sido Ministro del
Centro y Gobernador del estado (Maharashtra). En la presente Asam-
blea, el Sr. Das ha sido rescatado del olvido politico para dirigir una
coalicién, a pesar de que adn no es miembro.

51 El Partido del Congreso (R) tuvo mejor suerte en las elecciones
del Lok Sabha (gané 15 de un total de 20 plazas) que en las eleccio-
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mente el separado Partido del Congreso Utkal dirigido por otro
Primer Ministro Estatal anterior, el Sr. Biju Patnaik, fueron
duramente derrotados. Pero ningtn partido surgié con una
clara mayoria. El Partido del Congreso (R) estaba muy inte-
resado en formar un ministerio con la ayuda de otros grupos,
pero la organizacién del Congreso Central ha podido disuadir-
lo de una aventura tan peligrosa.®

De las tres elecciones en los estados, la de Bengala Occl-
dental es la mas intrinseca ¢ interesante. Desde la renuncia
del ministerio del segundo Frente Unido (UF) hace mas de
un afio, €l estado ha quedado bajo el mandato del Presidente.
Los distintos partidos politicos en el estado habfan continuado
presionando al gobierno central y, en particular, contra el Acta
de Detencién Preventiva proyectada para controlar a ciertos
grupos politicos, por lo general conocidos indiscriminidamente
como Naxalitas.®* De estos el CPI-M, dirigido por el Sr. Pro-
mode Das Gupta y por el Sr. Jyoti Basu, el Diputado a cargo

nes de la Asamblea Estatal en la que gané 51 bancas de un total de 141
(en contraste con las 31 de la Asamblea anterior). El Partido del Con-
greso (O) gand s6lo una banca, el Swatantra 36 (cf. 49 en 1967), el
PSP 4 (cf. 21 en 1967), el SSP 0O (cf. 2 en 1967), el CPP 4 (antes 7),
el CPIM 2 (cf. con una en 1967), el Partido del Congreso Jana 1 (cf.
26 en 1967}, Jharkand 4 (no se postul en 1967}, Independiente 4 (cf. 3
en 1967, y el Partido del Congreso Utkal 32.

52 Un andlisis de las notas en las elecciones indicarfa las dificultades
que tuvo la formacién de un ministerio estable. El incremento del ndme-
ro de bancas en la Asamblea, ganadas por el Partido del Congreso (R},
aunque considerable, no garantiza la formacién de un ministerio de
coalicién bajo la direccién de un hombre, cuya incorruptibilidad politica
se pone en duda por lo menos en algunos sectores.

58 Todos los partidos politicos, sin excepcién, usan métodos violentos
contra sus oponentes politicos; la violencia de los Naxalitas contra el
CPI-M es s6lo un ejemplo mds antiguo. Cada partido atrac a sus filas
a un grupo de gente que estd dispuesta a emplear la fuerza a favor de
sus intereses. El nombre genérico por el que se conocen estos grupos es
el de dada o mastaan. Los mastaans son los sucesores espirituales de los
goondas a quienes empleaba el Partido del Congreso (indiviso) cuando
estaba en la cumbre de su poder en Bengala. Los mastaans gravitan hacia
partidos que pueden mantenerlos, y aun la policia es incapaz de detener-
los. Es interesante ver el predominio de la violencia que estd lista para
estallar en cualquier momento y que aun el Sr. Jyoti Basu no pueda
entrar en algunos lugares de su distrito electoral de Baranagar cerca de
Calcuta, que ha protegido desde 1952. El fenémeno de la violencia
dirigida de los mastaans es finico en Bengala, pero es posible que se ex-
tienda a otras partes de la India.
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del Interior (Policia) en los dos gobiernos del UF, era el mas
importante. A pesar de que el CPT-M estuvo lejos de alcan-
zar la mayoria 5* en el Vidhan Sabha anterior (1969), era atn
el mayor partido tnico. Su mira era obtener una mayoria de-
cisiva en la préxima eleccién que le permitiria formar un go-
bierno sin el apoyo de otros partidos. Es, por mucho, el partido
mejor organizado con una base de masas en varias partes de
Bengala Occidental.®

El mayor conflicto en Bengala Occidental nace de las dife-
rencias entre el CPI-M y el CPI-ML. El dltimo fue, hasta
1967, una parte integral del CPI-M. Sus lideres, Kanu Sanval
y Charu Majumdar,*® favorecieron la incautaciéon violenta de
tierras pertenecientes a los terratenientes (o jotedars), hechos
a los que el CPI-M objeté vigorosamente. Se alegd que la ac-
tuacién de los ministros del Trabajo y de la Renta de la Tierra
del CPI-M en el Gobierno del UF en 1967, era tan notable
que podrian llevarse a cabo reformas de gran alcance por me-
dio de una legislacion radical y sin tener que acudir a la fuer-
za. Sanyal y Majumdar fueron expulsados del CPI-M y se
constituyeron en un nucleo creciente de accién violenta extra-
parlamentaria en los sectores agricolas e industriales.

El blanco de ataque del CPI-M ha sido su hermano geme-
lo, el CPI-ML. En venganza por la violencia dirigida contra sus

5¢ De 283 bancas, el CPI-M tenfa 80 en el Vidhan Sabha de 1969.
El Partido del Congreso (indiviso) sélo gané 55 bancas en el mismo
Vidhan Sabha.

55 Fsto ha sido demostrado plenamente durante las recientes eleccio-
nes. En los 24 distritos de las Parganas Howrah, Hooghly y Burdwan,
que constituyen el cinturén industrial, el CPI-M gané 67 (excluyendo 5
ganados por candidatos apoyados por él} de un total de 107 bancas (cf.
en 1969 la cifra era de 58). En los distritos de Purulia, Birbhum, Ban-
kura, Murshidabad, Nadia y Midnapore, que constituyen el principal
cinturén agricola, la fuerza del partido es atin mayor. En 1969 pudo
ganar sdlo 12 de un total de 103 bancas. En las elecciones de 1971 gané
3> bancas (excluyendo 4 victorias de los candidatos apoyados por el
CPI-M) entre estas 10 fueron a Nadia (de un total de 14) y 6 en Mid-
napore, fortaleza del Partido del Congreso Bangla. La actuacién del par-
tido en el distrito de Burdwan es especialmente importante porque la
region es en parte industrial (minas de carbdn y acero) y en parte agri-
cola (produccién de arroz). El CPI-M gand 21 de un total de 24 ban-
cas, sus aliados del Frente Unido de Izquierda (ULF) 2, y el Partido del
Congreso (R) solo una.

56 Kanu Sanyal est4 preso. Charu Majumdar, el tedrico del partido,
estd aun libre.
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cuadros, ¢l CPI-M los ha entrenado para que se defiendan y
para que ataquen a sus enemigos.”” Sin embargo, en la prac-
tica, estas claras lineas de diferenciacién politica tendieron a
desaparecer y los cuadros de todos los partidos emplearon me-
dios violentos tanto contra los cuadros y los lideres de otros
partidos como contra el pablico.® Una ola de violencia politi-
ca se extendié a través de Bengala (concentrada particularmen-
te en Calcuta), y a menudo paraliz6 la vida diaria normal.

La convocatoria a nuevas elecciones para el Vidhan Sabha
llegé en el momento en que la preparacion politica de todos
los partidos y la violencia dentro del estado estaban en su apo-
geo. Durante los dltimos meses, el Partido del Congreso (R)
habia ganado unas elecciones extraordinarias para el Lok Sabha
de Bengala Occidental. De las tres facciones del Partido del
Congreso,” ¢l Partido del Congreso (R) era el mas aventajado.

La eleccién gir6 alrededor de tres grupos, el ULF, el ULDF

37 E1 CPI-M considera a los Naxalitas (o CPI-ML) como a su ene-
migo nimero uno, y a la policia como a su enemigo nimero dos. Existen
pruebas de que en ciertas partes del estado, la policia ha tratado de ser
dura con los cuadros del CPI-M. Se dijo que en una junta electoral a
principios de 1971, el Sr. Jyoti Basu habia declarado que su partido
estaba compilando una lista de nombres de agentes de la policia que se
sabia habian sido hositles al partido y que si llegaba al poder los castiga-
ria. Sélo un periédico verndculo reporté esto, pero fue suficiente para
consternar a los circulos gubernamentales. El Gobernador convocd a
una junta de alto nivel en la que se decidié informar al centro para indi-
car los procedimientos legales a seguir. Sin confirmar si en realidad el
Sr. Basu habia hecho tal declaracién, el gobiemo del estado publicé una
nota de prensa y el Oficial Electoral en Jefe del estado mandé una carta
al Sr. Basu preguntindole si estaria preparado para negar esta noticia, El
Oficial Electoral en Jefe entregé su carta a la prensa antes de que la reci-
biera el Sr. Basu. En su respuesta, en la que negaba el hecho que se le
imputaba, el Sr. Basu hizo ademds un duro reproche al Oficial Electoral en
Jefe por haber manejado la situacién sin imparcialidad oficial,

58 La violencia alcanzd su climax con el asesinato, en pleno dia, del
altamente respetado dirigente Sr. Hemantha Kumar Basu, candidato del
Bloque Progresista a una de las bancas de la Asamblea. Ademais de los
100 000 agentes de la policia de Bengala, la policia de la Reserva Central
(CRP) y de destacamentos de la Fuerza de Seguridad Fronteriza (RSF),
se usaron dos y medio regimientos del ejército para mantener el orden
durante las elecciones. La presencia del CRP y de los regimientos del
gjéreito fue un tema de debate importante del ULF en el campo (aunque
no en Calcuta). E1 CRP fue denunciado como instrumento de terror y
fuerza de ocupacién utilizado por el Gobierno Central para suprimir al
pueblo de Bengala Occidental.

59 El Partido del Congreso (R), el Partido del Congreso (O) y el
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y el Partido del Congreso Bangla.®® E1 ULF, y sobre todo el
CPI-M, concentraron su atencién en adquirir poder en el esta-
do aunque también postularon algunos candidatos fuertes para
el Lok Sabha. El Partido del Congreso (R) traté de ganar el
mayor nimero posible de bancas en el Lok Sabha y suficiente
poder en el estado para poner a votacién un ministerio domi-
nado por el CPI-M mis que formar un ministerio propio. En
otras palabras, buscaba para si una posicién similar a la que
habia alcanzado en Kerala en 1970.

Los resultados de las elecciones fueron reveladores. La ma-
gia del Partido del Congreso (R) y el carisma de la Sra. Gandhi
que trabajé en casi todos los demds estados ¢* parece haberse
detenido en las fronteras de Bengala Occidental. Con una
victoria espectacular en las elecciones del Lok Sabha, el CPI-M
cuadruplicé el nimero de sus miembros en el parlamento. En
la asamblea misma, el CPI-M habia aumentado su posicién
considerablemente pero no al nivel de una evidente mayoria.®?
La posicién de los otros partidos fue menos clara.

Partido del Congreso Bangla, fueron dirigidos respectivamente por B. Z.
Nahar, Atulya Ghosh y Ajoy Mukherji (quien sirvi6 como Primer Minis-
tro Estatal en ambos gobiernos del UR y actualmente dirige el nuevo
ministerio como lider del Frente Democritico Unido de Izquierda o
ULDF). En una lucha directa contra el Sr. Jyoti Basu, este fue derro-
tado, produciendo el acontecimiento mas famoso en las recientes elecciones
de Bengala Occidental. Sin embargo gan6 la banca de Tamluk por la
que también compiti6. Debido a que el Partido del Congreso Bangla tuvo
poca suerte en las elecciones (gan6 5 bancas contra las 33 que tenia en
el disuelto Vidhan Sabha), hay ahora un movimiento que trata de fun-
dirlo con el Partido del Congreso (R). El tnico lider de nota que gand
las elecciones siendo candidato del Partido del Congreso (O) es el Sr. P.
C. Sen, un ex-primer Ministro quien desea fundir el Partido del Con-
greso (O) de Bengala Occidental con el Partido del Congreso (R).

60 E1 ULF dirigido por el CPI-M consiste en el Bloque Progresista
(Marxista), el Partido del Congreso Biplai Bangla y el Partido Revolu-
cionario Comunista de la India. El ULDF, dirigido por el CPI consiste
en el Bloque Progresista, la Liga Gorkha y el Centro de Unidad Socialista
(que adopt6 una politica de equidistancia entre el Partido del Congreso
(R) y el CPI-M). Ademds, existen dos organizaciones del Partido del Con-
greso, el JS, el PSP, el SSP y otros grupos pequefios.

61 L.a dnica otra excepcién fue Madhya Pradesh, donde los principes
y sus partidarios pudieron reducir el nimero de bancas del Partido del
Congreso {R) de 28, en el Cuarto Lok Sabha, a 21 en el Quinto. Fl
ministerio de estado ha sido sensible a las presiones desproporcionadas
generadas por tal revés en su propio partido.

62 Las cifras de 1969 y 1971 de las elecciones en los estados son: Par-
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En la lucha entre el ULF y las demas agrupaciones para
formar un ministerio, el Partido del Congreso (R) pudo patro-
cinar un ministerio de estado, pero no sin su propia participa-
cién activa. Es muy improbable que como resultado de las
elecciones recientes, cualquier ministerio en Bengala Occiden-
tal permanezca estable durante cierto tiempo. Es mds proba-
bl que, después de un periodo ulterior de incertidumbre gu-
bernamental, seguido de otro régimen presidencial, el estado
vaya de nuevo a las urnas electorales y haga que el CPI-M ad-
quiera suficiente fuerza para formar un ministerio sin la ayuda
de otros partidos. Tal acontecimiento suscitard nuevas pregun-
tas, entre las cuales estaria la de la relacién politica y econdmi-
ca entre el estado y el centro.

Con todo, las elecciones de 1971, se veran en la historia de
la India como el preludio de una época de consolidacion del
poder politico central. Es ain prematuro para poder predecir
cuanto tiempo durara esta fase de desarrollo y la forma que
tomardn las amenazas de la periferia.®

tido del Congreso (R) 105 (1971), Partido del Congreso (O) 2 (1971),
Partido del Congreso (indiviso) 55 (1969); JS 1, 0; PSP 3, 5; SSP 1, 9;
CPI 13, 30; FB 3, 21; CPI-M 111, 80; Partido del Congreso Bangla 5,
33; otros 29 (45); Independientes 4, 2. El ntmero de bancas ganadas
por el ULF en 1971 fue de 117, por el ULDF, 25 y por la combinacién
del BC, ULDF vy del Partido del Congreso (R), 135. EI total de bancas
en la Asamblea es de 283 de las cuales 3 deben ser canceladas a causa
del asesinato de los candidatos.

83 Un corresponsal especial de The Times que cubria las Cuartas Elec-
ciones Generales concluyé que éstas eran las dltimas en la historia de la
India y que este gran experimento democrdtico habia fallado. Las Quin-
tas Elecciones Generales deben hacer que los observadores y los analistas
sean mds cuidadosos al hacer sus predicciones. Se ha encontrado en las
recientes elecciones extraordinarias, un aspecto importante en la relacién
entre los electores y los diversos partidos. Se ha sugerido (ver, por ejem-
plo, una carta del Sr. J. White en The Times, 17 de marzo, 1971) que
en estas elecciones los procesos normales de negociacién que determinan
el comportamiento de los votantes a nivel de la aldea parecen haber ce-
dido a la fuerza de la atraccién del lider ejercida en el pueblo.



