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I

CoMO EN OTROS paises, la opinién piblica israeli iba for-
mando su “imagen china” seglin las impresiones que tras-
mitian esporddicamente los periodistas, en su mayoria nor-
teamericanos y algunos franceses. Pero la cambiante cons-
telacién internacional de este Gltimo afio hizo que en Israel
se plantearan serias preguntas respecto a un fenémeno po-
litico lejano en apariencia, pero cuyos efectos podrian re-
percutir en la zona.

El afio 1955 sefiala el primer cambio notorio en la rela-
cién de fuerzas entre las superpotencias en el Medio Orien-
te. La Unién Soviética que habia visto crecer el cerco poli-
tico-militar a su alrededor a partir de 1945, encontré ahora
el requisito necesario para penetrar en Levante. La doctrina
Truman aplicada a Grecia y Turquia y la presién norteame-
ricana obligando a la Unién Soviética a retroceder en Azar-
bidjan (zona norte de Irdn) mostraron, por un lado, que
el cerco se cerraba y por el otro que la Unién Soviética no
podria o no queria sufrir la confrontacién con su ex aliado.
Esto llevé a los soviéticos a una linea moderada de no in-
tervencién de la cual en apariencia se desviaron en 1948
al apoyar el establecimiento del Estado de Israel. Sin em-
bargo, se puede explicar este paso en funcién de dos claras
razones: en primer lugar era necesario aprovechar la prime-
ra posibilidad real de debilitar la influencia colonial brit4-
nica en la zona. La segunda razén era no menos importante:
los norteamericanos, aunque quizds con més reticencias que
los soviéticos, actuaban en el mismo sentido.
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Cuando en 1955 Nasser solicité a Chou En Lai en Ban-
dung, que le suministrara armas, el primer ministro chino
trasmitié prestamente el pedido a la Unién Soviética. Sin
embargo, los soviéticos fueron cautos temiendo que un paso
demasiado arriesgado podria provocar una reaccién norte-
americana que los obligara a retroceder y perder prestigio,
y es por ello que el convenio se firmé en secreto entre Egip-
to y Checoslovaquia. En caso de que los norteamericanos
reaccionaran con energia, al publicarse el convenio, sus ame-
nazas se dirigian a los checos que podrian retroceder y de-
jarlo sin efecto, cosa que resultaria miés dificil para los
rusos.

Los norteamericanos no reaccionaron, y el tratado che-
co-egipcio sefiala el comienzo de la presencia de la Unidén
Soviética en Medio Oriente. Era éste el primer punto de
apoyo que conseguian los soviéticos y precisamente en un
lugar que ya afios antes también Churchill habia sefialado
como crucial.

Si bien no hemos de abundar en detalles sobre el papel
de los rusos, para los fines de esta resefia es conveniente
sefialar las principales caracteristicas de la presencia sovié-
tica en la zona.* La influencia soviética en Egipto, su punto
de apoyo central en el Medio Oriente, sufrié vaivenes di-
versos pero esencialmente no afecté las estructuras internas
de este pais. El moévil era global y la Unién Soviética no
logré reales aliados en el seno del régimen nasserista. Mds
aun: el caricter de la presencia soviética estd dado también
por la relacién de la Unidén Soviética hacia los partidos co-
munistas o de izquierda: los rusos vieron impasibles cémo
corria la sangre comunista en Irak, o cémo Nasser encar-

1 Jos aspectos globales del conflicco en Medio Otiente y diversas
cuestiones relacionadas con el papel de las grandes potencias en la zona
pueden ser vistos —entre otros— en: Nadav Safran, From War to War.
Pegasus; Nueva York, 1969. J. C. Huzewitz, Middle East Politics, the Mi-
litary Dimension, Praeger, Publishers, Nueva York, 1970. Jon Kimche,
The Second Arab Awakening, Thames and Hudson; Londres, 1970. Dan
Shilon (ed.), Middle East Record. Vol. 3, 1967; publicado por el Centro
Shiloah, Tel Aviv University, Israel Universities Press, Jerusalén, 1971.
Walter Laqueur, The Struggle for the Middle East, Mac Millan Co., 1969.
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celaba a los miembros del PC egipcio. Prefirieron a la frac-
ci6n de Ali Sabri en el seno de la Unién Socialista Arabe
y no a los izquierdistas del grupo Al Talia porque creyeron
que el primero abiertamente prosoviético, mas sin base ideo-
l6gica clara, dominaria al partido y a través de esto seria
factor de importancia para la presencia soviética. Sin em-
bargo, con la muerte de Nasser, resulté claro que los sovié-
ticos jugaron la carta que no debian: el partido no tenia
importancia decisiva frente a otros centros de poder mucho
mis fuertes; cuando éstos se afianzaron en el poder toma-
ron medidas como el rechazo del pedido soviético que exi-
gia influir sobre los sudaneses a fin de evitar la matanza
del sector prosoviético que habia encabezado el fracasado
levantamiento contra Numeiri.

De aqui la principal conclusién respecto al vinculo
Unién Soviética-Egipto: no hay en Egipto una contraparte
ideolégica del apoyo soviético. Esto es necesario y funciona
en razoén del conflicto drabe israeli. Por lo tanto resulta que
lo que para los egipcios es asunto central, para los sovié-
ticos es parte de un cuadro global. Més ain; esta dindmica
tiene otro aspecto: cuanto mayor es el apoyo soviético a
Egipto, mayor es la importancia que tienen los egipcios
para los soviéticos en Medio Oriente. Esto crea una rela-
cién de interdependencia en lo que justamente el depen-
diente —Egipto— tiene una carta fuerte contra la Unidn
Soviética. La Unidn Soviética ha visto lo endeble que puede
resultar este engranaje y realiza actualmente esfuerzos des-
tinados a diversificar sus puntos de apoyo, a fin de no de-
pender del pais al que tanta ayuda suministra. Esta para-
doja de lo “endeble” —de un apoyo enorme y masivo cuan-
do el pais que lo recibe no se encuentra “penetrado” ideo-
légica o politicamente —ademds de plantear interesantes
cuestiones en el tema més general de las relaciones poten-
cias-paises subdesarrollados, tiene serias implicaciones para
diversos procesos politicos en la zona.

Atn antes del estallido de la guerra indopaquistana, un
emisario de Bangla Desh llegd a Israel a fin de solicitar ar-
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mas. La opinién piblica israeli se vio dividida por el arduo
debate provocado por la indecisién gubernamental respecto
al pedido “extraoficial” de los bengalies. Fue ésta una clara
sefial de que Israel también tiene “alguna” conexién con
lo que ocurre en otras partes de Asia... Las ulteriores con-
secuencias del conflicto pusieron en evidencia aiin mais este
aspecto. También en Bangla Desh se manifesté la triangu-
lacién global Estados Unidos-Unién Soviética-China, y el
suministro de armas soviéticas a India repercuti6 indirecta-
mente en Medio Oriente. Asimismo la coincidencia entre
China y Estados Unidos en el apoyo de ambos al régimen
ultrarreaccionario de Paquistin, indic6 otra posible variante
digna de ser tomada en cuenta.

Estos son sucintamente algunos de los elementos que en
el “aflo de viaje de Nixon a China” llevaron a un creciente
interés israeli por China y el Lejano Oriente. Esto llevé
también al Departamento de Estudios Sino-Japoneses de la
Universidad Hebrea a publicar un documento sobre China
y su papel en Medio Oriente, que echa por tierra varios de
los dogmas generalmente aceptados respecto a los chinos.
Este detallado documento, es en realidad un resumen de
las investigaciones y evaluaciones que el Departamento ve-
nia realizando los Gltimos afios.

Mientras hasta hace poco era frecuente la opinién que
adjudicaba a China una estrategia basada en conquistas te-
rritoriales que garantizaran su propio territorio, los exper-
tos israelies redefinen este aspecto de la estrategia china
afirmando que en realidad la politica china ha estado diri-
gida a obtener que fuerzas ocupantes extranjeras abandonen
los territorios vecinos a sus fronteras como por ejemplo en
los casos de Corea, Birmania, Laos o Vietnam.

Al comenzar la década de los cincuentas los chinos veian
en los Estados Unidos a su principal enemigo. A juicio de
quienes elaboran este informe “la responsabilidad por el se-
rio enfrentamiento entre los chinos y los norteamericanos,
no fue precisamente de los chinos”. En este punto los auto-
res destacan que precisamente en dias en que la amistad
sino-soviética se hallaba atn en su cispide, los chinos ha-
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cian amistosos ofrecimientos a los norteamericanos. Los
autores se refieren principalmente a la Convencién de Gi-
nebra en 1954 y a la Conferencia de Bandung en 1955. En
estas reuniones los chinos hicieron intentos de entablar con-
versaciones con los norteamericanos pero no tuvieron éxito.
Respecto a la zona es de destacar que fue precisamente en
Bandung donde Nasser se dirigié a Chou En-lai solicitando
que los chinos suministraran armas a Egipto.

El estudio afirma que tal como en el pasado, los pasos
chinos estan determinados por sus relaciones con los sovié-
ticos ya desde 1968 y mas especialmente desde los inciden-
tes fronterizos que se registraron en 1969 entre la Unién So-
viética y China, la Unidn Soviética pasd a ocupar en forma
gradual la posicién hasta entonces detentada por Estados
Unidos, es decir, se convertia poco a poco en el principal
enemigo de los chinos. Esto no era solamente una mera dis-
cusién ideoldgica, tal como para algunos aparecia la dispu-
ta sino-soviética, sino que también se manifesté concreta-
mente a nivel de un cerco que los rusos levantaron en torno
a China en forma constante y notoria. La cuestién tuvo su
méxima expresién en las consecuencias del enfrentamiento
entre India y Paquistan. Mas alld de la sangre derramada
por las partes beligerantes por un conflicto de caracteris-
ticas nacionales, se encontraba la colisidon entre los intere-
ses globales soviéticos por un lado y los de los Estados Uni-
dos y China por el otro. La guerra adjudicé a los soviéticos
una evidente ventaja estratégica en su enfrentamiento con
los chinos.

El apoyo de los chinos al gobierno reaccionario de Pa-
quistan, fue la expresién de una linea que antepone los
intereses nacionales chinos y no los pondra en peligro para
favorecer a otros movimientos de liberacién nacional. Los
autores afirman, respecto a este punto, que por regla gene-
ral los estudiosos de China estin de acuerdo que los chinos
“no tienen intenciones expansionistas, no tienen predisposi-
cién a tomar sobre si riesgos, y su conducta es equilibrada
y cuidadosa. Los chinos ponen especial énfasis en el aspecto
defensivo, y son plenamente conscientes respecto a los re-
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sultados de las guerras y los peligros que resultan de posi-
bles escaladas”.

En momentos en que los chinos establecian la Republica
Popular en 1949, lo que atafiia al Medio Oriente era mar-
ginal a sus ojos. Poco mis tarde, China es empujada a una
temprana intervenciéon en la guerra de Corea y a juicio de
los autores de la investigacién, éste es el contexto en el cual
hay que ubicar la falta de reaccién por parte de los chinos,
cuando Israel le otorga su reconocimiento en 1950. Los
autores no se detienen en lo que constituyé afios mas tarde
un sonado caso en Israel: David Hacohen, entonces uno
de los lideres parlamentarios del partido mayoritario en el
gobierno (Mapai, entonces dirigido por Ben Gurién), ha-
bia sido embajador en Birmania y alli tuvo ocasién de esta-
blecer contactos de los cuales surgia que los chinos estaban
dispuestos a entablar relaciones diplomaticas con Israel.
Como bien lo sefiala el profesor M. Breecher, Israel come-
tié en este caso uno de los errores capitales de su politica
exterior. El Gobierno de Ben Gurién, temiendo una posible
reaccién norteamericana que liquidara su politica pro-occi-
dental, evité establecer relaciones diplomaticas con China,
hecho que si se hubiera realizado tendria hoy multiples sig-
nificaciones. Esto hubiera implicado un enorme cambio en
la relacién Israel-Tercer Mundo y en la distribucién global
de fuerzas en la zona. Como bien lo sehala Breecher, in-
cluso las consideraciones pragmaéticas sobre la eventual re-
accién norteamericana, demostraron ser erréneas. Retornan-
do a los comienzos de la cuestidén, recordemos que poco
después de] establecimiento de la Republica Popular, China
fue empujada a la guerra de Corea. En esta época el Medio
Oriente sélo podria tener una importancia marginal para
los chinos. A juicio de los autores del estudio que tratamos,
los chinos concluyeron de aquella guerra que es conveniente
tomar una linea de transacciones y contactos entre gobiernos.

A partir de la Conferencia de Ginebra, la Republica Po-
pular intenta una “era china de la coexistencia pacifica”
con intentos de acercamiento que serian desestimados por
los norteamericanos. Este periodo culmina en la Conferen-
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cia de Bandung. Recordemos que se conciertan alli los pri-
meros contactos entre los chinos y los arabes, y tal como in-
diciramos anteriormente, Chou En-lai interviene en los
contactos previos que llevaron al primer convenio militar
entre un pais drabe y la Unién Soviética. Sin embargo, esto
mismo sirve a los autores del estudio para reafirmar su tesis
segan la cual los chinos concedian poca importancia al Me-
dio Oriente. En efecto, pasardn por lo menos quince meses
hasta que se establezcan por vez primera relaciones diplo-
miticas entre China y un pais 4rabe.

Por entonces es la Unién Soviética la que juega un papel
importante en el mundo 4rabe y los chinos s6lo podian li-
mitarse en realidad a un apoyo verbal, tal como hicieron
en el caso de la guerra de Suez de 1956.

En razén de los recursos potenciales que la Unién So-
viética y sus aliados podian poner a disposicién de los go-
biernos 4rabes, éstos no consideraban a los chinos un real
aspirante a suplantar a los primeros. Més adn, llegaron a
poner en duda abiertamente el derecho de los chinos a in-
tervenir de alguna manera en el Medio Oriente. Al mismo
tiempo que China sufria diversas desilusiones en sus rela-
ciones con algunos gobiernos revolucionarios en Africa, las
relaciones con Egipto atravesaron por una seria crisis y se
enfriaron notoriamente al finalizar la década de los cin-
cuentas.

La construccién del acueducto nacional en Israel sefiala
el inicio de un periodo de gran tensién en el mundo 4rabe.
Los chinos fueron testigos de las disenciones y la impoten-
cia de los gobiernos arabes para adoptar algin tipo de deci-
sién efectiva. En este contexto dieron importancia a la cues-
tién palestina y consideraron que habria lugar para un
movimiento palestino revolucionario.

Este analisis concordaba con los lineamientos generales
de la politica exterior china en aquellos afios, y con el te-
nor de las relaciones con diversos movimientos y gobiernos
en el mundo. Si bien Jas relaciones diplomiticas con los pai-
ses drabes no se habian interrumpido, revestian un cardc-
ter esencialmente formal, y eran frias. Mas esto se vio acom-
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pafiado por una creciente atencién hacia las organizaciones
palestinas, y China fue el primer pais no drabe al cual llegd
una delegacién de la entonces “Organizacién de Liberacidn
Palestina”. Los chinos se comprometieron en esa ocasion
a apoyar a los movimientos palestinos, y de tanto en tanto
se publicaron informaciones sobre “envios de armas”, si
bien éstas eran en su mayoria exageradas. Este tipo de re-
laciones no era bien visto por los gobiernos 4rabes que por
entonces controlaban casi por completo y en diversas for-
mas a las organizaciones palestinas. En este punto, resulta
también importante recordar que en ese entonces la compo-
sicién de los movimientos palestinos era muy distinta de
lo que seria después de la Guerra de los Seis dias. Se trata-
ba de organizaciones no muy grandes, con minima forma-
cién ideolégica y reclutas de muy dudoso origen. Esta rela-
cién entre chinos y palestinos que aparentemente no rindié
frutos précticos, se hacia en un curioso contexto. El grueso
de la organizacién estaba plenamente dominado en lo po-
litico por un derechista pro egipcio, Ahmad Shukairy, junto
al cual actuaban varios elementos pronasseristas. La orga-
nizacién no actuaba sin la anuencia de Nasser, y Shukairy
y su gente serian alejados con posterioridad a la guerra. La
organizacién era financiada especialmente por la compafiia
petrolera Aramco, filial de la Standard Oil de New Jersey, y
otros intereses petroleros de Kuwait y Arabia Saudita (fuen-
te financiera que luego pasa a Al Fatah y provoca disencio-
nes entre las organizaciones palestinas en los casos en que
los de izquierda sabotean oleoductos como el de la recien-
temente nacionalizada IPC). Es probable que todo esto no
llegara a una crisis abierta ya que los gobiernos arabes, si
bien se hallaban inconformes por la ingerencia politica
china en el movimiento palestino, consideraron que préc-
ticamente convenia tal situacibn ya que los revestia de
un halo revolucionario que no podian adquirir en los he-
chos. En cuanto a los intereses imperialistas que se hallaban
econémicamente implicados, cabe destacar que también lue-
go de la Guerra de los Seis dias, con el auge de las organi-
zaciones palestinas, se buscd un modus vivend; que garanti-
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zara tales intereses, en especial en lo referente al petréleo.
El dafio causado en dos ocasiones a oleoductos internacio-
nales, fue reparado inmediatamente en el marco de amargas
disensiones entre las organizaciones, ya que Al Fatah y otras
se oponian encarnizadamente a estas acciones que dafiaban
intereses occidentales.

El documento de los sinélogos de la Universidad He-
brea efecttia un andlisis historico de los objetivos de la po-
litica exterior china y concluye que el fin esencial era debi-
litar la creciente influencia soviética en la zona. Seria opor-
tuno recordar aqui el sonado caso Ben Gal. Eli Ben Gal es
representante del partido Mapam * en Paris y durante cerca
de dos afios sostuvo conversaciones secretas con los diplo-
maticos chinos en esa ciudad, hasta que la noticia trascen-
di6 el aflo pasado. Fuentes generalmente muy bien infor-
madas aseguran que la principal pregunta que reiteraron
varias veces los chinos era: shasta qué punto Israel esta dis-
puesta a combatir cuando los rusos se hallan del otro lado?
Y a esto agregaban otra similar: jcudn grande es el odio
a la Unibén Soviética entre los israelies?

Una vez superada la Revolucién Cultural, comenzaron
a vislumbrarse los nuevos lineamientos de la politica exte-
rior china y plantearon a Pekin un nuevo dilema: el apoyo
a organizaciones revolucionarias subversivas no coincide
stempre con Ja necesidad de estrechar vinculos politicos-eco-
némicos con gobiernos establecidos. A juicio de los inves-
tigadores israelies, en el momento en que China desea me-
jorar sus relaciones con Egipto, se comienza a hacer nece-
sario cierto debilitamiento de su apoyo a las organizaciones
palestinas. “Es mas: atn —destaca el estudio— esto no es
s6lo resultado de los cambios en la politica exterior china,
sino que también evidencia cierto desengafio del movimien-
to revolucionario arabe.” Esto se traduce también en cierto
grado de critica y recelo que se verifica en los ultimos dos

2 Mapam: partido que representa el ala izquierda en la Alineacién
Partido del Trabajo-Mapam. Se halla en la coalicién gubernamental y se
autodefine marxista-leninista.
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afios en la relacién de los chinos hacia las organizaciones

palestinas “mientras que en el pasado, Pekin les otorgd un

apoyo militar modesto —dice el estudio— actualmente pa-
receria que China no estd dispuesta a llenar siquiera prome-
sas minimas”. Aqui cabe destacar que luego de la matanza
de palestinos por orden de Hussein, en septiembre de 1970,
que se habia podido realizar sélo mediante el silencio egip-
cio, el grado de operatividad militar de las organizaciones
palestinas pricticamente qued6 anulado. A cinco afios de la
guerra no ha logrado establecer ninguna base en los terri-
torios ocupados por Israel, cosa que significé también un
alejamiento politico de las masas en dichos territorios. En
septiembre de 1970 los palestinos que escapaban de Hussein
se entregaron al ejército israeli para salvar sus vidas y esto
significé un recio golpe politico al prestigio de las organi-
zaciones palestinas en todos los territorios ocupados.

El estudio citado plantea sus interrogantes principales
en torno a la relacién de China con la zona del Medio

Oriente. En la década de los cincuentas los chinos carecian

de influencia en la zona mientras los soviéticos fortalecian
constantemente su posicién. Actualmente son los rusos el
principal obsticulo a un posible ingreso chino a la politica
del Levante. El movimiento revolucionario no tiene mayores
posibilidades y se debate en serias crisis y atn asi las posi-
bles fuentes de apoyo —China es s6lo una de ellas— se han
multiplicado. El reciente ingreso de China a las Naciones
Unidas le ha otorgado un nuevo alcance a su influencia po-
litica, pero las necesidades politicas inmediatas como la se-
guridad de sus fronteras, reducen la importancia de este
logro en lo que respecta al Medio Oriente. Los investiga-
dores de la Universidad Hebrea de Jerusalén resumen su
estudio seflalando que si bien China se convierte en un ele-
mento cada vez mas molesto para la Unién Soviética, en el
Medio Oriente los chinos son atn un factor marginal y las
perspectivas de aumentar su influencia en la zona parecen
actualmente bastante limitadas.
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Para terminar, sefialaremos que el acercamiento China-
Estados Unidos es significativo porque permitiria suponer
algunos ligeros cambios estructurales en las lineas de in-
fluencia en Medio Oriente. Esto se alimentaria del deseo
comin a ambas potencias de debilitar los puntos de asidero
de la Unibn Soviética en la zona. Cambios como los habi-
dos en Sudan pueden preocupar a los rusos y paralelamente
abrir alguna puerta a los chinos. También aqui Estados Uni-
dos entraria en un juego similar al de la contienda indo-
paquistana, donde la triangulacién global (Unién Soviética-
China-Estados Unidos) influyé tan decisivamente en el de-
sarrollo del conflicto.



