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Introduccién

EN EL MARCO DE LA POSGUERRA las naciones vencidas ocu-
paron un primer lugar en los intereses de la politica interna-
cional; el Japén, a pesar de ser una de ellas, habia despertado
poca atencibén en los circulos de la crénica internacional. De
hecho, la nacién japonesa parecié funcionar con la exacti-
tud de un reloj electrénico que el general MacArthur habia
encargado reajustar en los aflos que siguieron a la ocupacién,
es decir, de 1945 a 1952, cuando el Japén adquirié su in-
dependencia politica. Con mucho tacto los ocupantes mili-
tares conservaron la institucién imperial, desmantelaron el
aparato industrial militar representado por los zaibatsu, pro-
cedieron a una purga de los cabecillas del militarismo ja-
ponés, aunque incomparablemente mds blanda que la que
se verific6 en Nuremberg. La intencién del SCAP se concen-
traba en dos puntos basicos: un cambio radical en la es-
tructura econdmica a partir de una reforma agraria dréstica
que pudiera abolir todo el vestigio de feudalismo en el
campo y la implantacién de una superestructura constitucio-
nal que pudiera de una vez por todas imprimir a la nacién
japonesa una orientacién netamente neutralista y pacifista.
Con el patrén angloamericano se reestructurd el gobierno
japonés con base en el sistema parlamentario, el gabinete
del primer ministro, el pluralismo partidario que contaba
ademds con la existencia de un partido comunista. Dado que
el factor técnico-burocritico se encontraba en manos de los
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japoneses y era ademds una pieza intransferible, el SCAP
dej6é en sus manos la puesta en marcha del proyecto global
que habian disefiado para la reconstruccién de un Japén de
cuflo totalmente pacifista y neutralista. Aunque la recons-
truccién y recuperacién econémica del Japén tuvieran sus
bases asentadas en la propia capacidad del pueblo japonés
dispuesto a imponerse algunos afios de sacrificio, la ayuda
financiera norteamericana y la aportacién de tecnologias de
diversos paises industrializados vino a facilitar aquella tarea
y, en buena medida, contribuyé como un sélido fundamen-
to para los planes econémicos que los futuros gabinetes se
encargarin de proyectar y realizar.

Echados los cimientos de la paz interior y garantizada
la posicién exterior por la firma de los tratados de paz y de
seguridad efectuada en San Francisco el & de septiembre
de 1951 entre el premier japonés Yoshida y el secretario de
estado norteamericano, John Foster Dulles, se puso en mar-
cha la existencia politica, econémica y socialmente auténoma
del Japén a partir del 18 de abril de 1952.

Mientras estuvo concentrado en su proyecto de recupe-
racién econdmica y aun cuando ya se empezaban a realizar
los planes de un desarrollo global de la economia japone-
sa con miras a adquirir un stafus garantizado en la com-
petencia del mercado mundial, pocas veces llegd el Japén
a llamar la atencién de la crénica periodistica internacio-
nal. A excepcion de los especialistas en japonologia que se
preocupaban en detectar la dindmica sociopolitica y econd-
mica del pais elaborando trabajos de investigacién sobre
los partidos politicos de la posguerra, analisis de las elec-
ciones generales y tendencias observadas en la orientacién
del electorado hacia liberales, socialistas o comunistas, pu-
blicacién de monografias sobre el movimiento de oposicién
a la firma del tratado de seguridad japonés-norteamericano
en 1960 o el surgimiento del movimiento budista Sokéa
Gakai y el partido que de él deriva (KOMEI), la situacién
general del Japén dificilmente ocupé un lugar: destacado
en la prensa mundial siempre 4vida de ofrecer informacién
sobre los hechos candentes del mundo. Ademds de las fre-
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cuentes manifestaciones contra la presencia de bases milita-
res norteamericanas en territorio japonés o a propésito del
anunciado arribo de algin submarino nuclear o de algin
portaaviones, la prensa mundial no pudo concentrarse mas
que en los movimientos populares de oposicién al tratado
japonés-norteamericano de 1960, cuya firma culminé con la
caida del primer ministro Kishi y el atentado que sufri6
el 14 de julio, al mismo tiempo que se cancel6 la visita
del presidente Eisenhower al Japén.

No obstante, a partir de 1965 —al terminar el ciclo eco-
némico del periodo pos-Iwato 1963-65 y comenzar el nuevo
ciclo econémico 1966-69— el Japén empezd a presentar su-
perdvits en su comercio exterior. Sin embargo, la alarma
provino de los Estados Unidos debido al hecho de que 1964
fue el dltimo afio en que Estados Unidos obtuvo saldos
favorables (495 millones) en su comercio con el Japén. De
hecho, a partir de 1965, los déficits norteamericanos se fue-
ron acumulando progresivamente en sus relaciones comer-
ciales con aquel pais, los que ascendieron a un total de
5107 millones de délares en el periodo 1965-72. Aunque
el Canadd empezé a producir ndmeros negativos en la ba-
lanza comercial con los Estados Unidos (2 947 millones de
doblares en los afios 1968-70), esto no tenia mayor signifi-
cado, dado que el fenémeno deficitario se atenuaba frente
a una linea de marcada dependencia del Canadi en rela-
cién con las empresas multinacionales de origen norteame-
ricano.?

De hecho, el fenémeno que se reflejaba en la creciente
tendencia del Japén en acumular superdvits en su balanza
comercial afio tras afio y, lo que era adn mds significativo,
la incidencia de aquellos superavits en las relaciones co-
merciales con la potencia mas poderosa del mundo capita-
lista, empezaron a despertar la atencién de los especialistas
para lo que denominaban el “milagro japonés” y una in-
quietante alarma surgié entre los equipos de asesores de
los gobiernos mis interesados en detectar el alcance del “pe-

1 United States Governmente, Foreign Trade: A Survey to be Studied
by the Subcommittee on International Trade, Washington, 1971, p. 19.
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ligro econémico” japonés. De esas inquietudes y alarmas sut-
gieron informes, andlisis, investigaciones y libros de divul-
gacién cuyo denominador comin demostraba haber detectado
un Japén dotado de una economia sélida con tal cantidad
de indicadores positivos que no habia mas que concluir
que en realidad se habia dado un “milagro japonés” con
base en un “circulo virtuoso” del desarrollo capitalista de
su economia.?

Como resultado de ello o porque el Japén se sita ahora
como la tercera potencia econémica del mundo (inmediata-
mente después de los Estados Unidos y de la Unién Sovié-
tica) o como segunda potencia del mundo capitalista, cree-
mos oportuno y urgente tomar en el presente analisis una
direccién que, aunque no sea novedosa, nos parece suma-
mente importante para la discusién del proyecto global de
las relaciones internacionales a partir de un cuestionamiento
bésico que se hace al significado del “milagro japonés” en
funcién del papel que pueda tener el Japén en el nuevo
marco de relaciones multipolares inaugurado por el pre-
sidente Nixon con su discurso de Guam en 1969 y, mas
tarde sistematizado en sus mensajes al Congreso de los Es-
tados Unidos, respectivamente, en febrero de 1970 y 1972.

En afios recientes, no sélo en el Japén sino en el exte-
rior, tanto los japondlogos como los internacionalistas han
demostrado una creciente preocupacién por el futuro de las
relaciones exteriores del Japdn y, mas especificamente, han
buscado a través de sus investigaciones individuales o de la
participacién en seminarios y simposios, un disefio que pu-
diera presentarse a definir, de la manera més adecuada, el
papel que estaria destinado al ]apon en ese NUEVO MAarco
de las relaciones internacionales.®

2 La expresion “circulo virtuoso” fue dada por primera vez por Sa-
buro Okita para contraponerla a la expresién consagrada de “circulo vicio-
so” usada con frecuencia para la connotacién de problemas estructurales
del desarrollo capitalista de algunos paises de occidente. '

3 Véase por ejemplo, John K. Emmerson, Arms, Yen & Power: The
Japanese Dilema, Nueva York Dunellen, 1971; Zbigniew Brzezinski,
The Fragile Blosson: Crisis and Change in Japan, Harper and Row, 1972;
Robert A. Scalapino, Asia and The Major Powers: Implications for the
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L. Hacia la definicion del problema

¢Qué papel estaria destinado al Japén en el futuro de
las relaciones internacionales? Aunque la pregunta haya
sido la meta implicita o explicita de importantes trabajos
como el de Kahn, de Emmerson, de Brzezinski, de Gastey-
ger, o haya correspondido a los propésitos de algunos se-
minarios y conferencias internacionales como el Fuji Seminar
que se realizé en las afueras de Tokio a fines de marzo de
1972 o el seminario patrocinado por The Atlantic Institute
for International Affairs en la ciudad de Paris, en junio del
mismo afio, se intentard en la presente exposicién volver a
la misma pregunta y buscar una hipétesis de respuesta que
sirva para la discusién de un disefio que contenga explici-
tamente una definicién del papel del Japén en las relaciones
internacionales.

Sin embargo, aun teniendo en cuenta las aportaciones de
datos y analisis que enmarcaron aquellos trabajos, se intenta
aqui una reformulacién del propio enfoque del problema.
Antes de contestar directamente a la pregunta, se trata de
replantear el presente y el futuro de las relaciones exteriores
del Japdén desde una perspectiva que, por una parte, cues-
tiona la validez misma del fenémeno japonés de la posgue-
rra (es decir, el “milagro japonés” en su connotacién global
que abarca no sélo la funcién econdémica, sino también y
principalmente las funciones sociopoliticas) y por otra par-
te, evita definir el papel del Japén en funcién o a partir
de los cambios que se estan verificando en las relaciones
internacionales. Por el contrario, si se limitara a un enfoque
opuesto, tendriamos que definir el papel de las relaciones
exteriores del Japén en el marco de un nivel meramente
operativo, ya sea en sentido activo —es decir, el Japén ac-
tuando con base en los hechos que se verifican en el ambien-
te exterior de las relaciones internacionales. El nivel opera-

International Order, AEIL: Hoover Policy Studies, 1972; Herman Kahn,
The Emerging Japanese Superstate: Challenge and Response, Prentice-Hall
Inc, 1970.
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tivo se limita al disefio de la politica exterior a partir de
los flujos de comunicacién (insumos y respuestas) en un sen-
tido activo o pasivo, pero omiten un analisis estructural de
los sistemas nacionales o internacionales que, en dltima ins-
tancia, son el origen de aquellos flujos de comunicacién.

En la medida en que un pais se proyecta hacia el exte-
rior e intenta participar en el juego de las relaciones mun-
diales, su politica exterior se reflejard en el ambiente in-
ternacional a través de medidas que corresponden al nivel
operativo de aquellas relaciones. Sin embargo, para una ca-
bal comprensién de la politica exterior de un pais no basta
con que nos detengamos en el ordenamiento descriptivo-cro-
nolégico de las politicas y medidas que provengan de un
gobierno nacional. Aunque estas politicas y medidas puedan
ser evaluadas como znsumos que reflejen la capacidad activa
de un gobierno para provocar respuestas en el ambiente in-
ternacional o a la inversa, se consideren como respuestas
que reflejen una actuacién pasiva del sistema nacional frente
a los insumos internacionales, no dejan de pertenecer a un
nivel muy periférico en el anélisis de la politica exterior.
Sin duda que para la comprensién de la politica exterior de
un pais no se puede descartar el manejo de estos elementos
considerados o bien como punto de partida, es decir, como
conjunto de fendémenos que sirvan para inducir los valores
y principios basicos de una politica exterior; o como paunto
de llegada, es decir, como un conjunto de fenémenos que
demuestran la deduccién de una politica exterior a partir de
sus principios y valores basicos. Lo que si se descarta es
que se manejen estos elementos (las politicas y medidas que
se estén tomando en relaciones exteriores) como causa efi-
ciente o como causa ejemplar de las relaciones exteriores de
un pafs.

Pero, ¢podrian acaso existir elementos y factores de una
politica exterior, que al actuar como causa eficiente o como
causa ejemplar de las politicas y medidas que se tomen en
las relaciones internacionales de un pais, puedan ser consi-
derados como causa no-causada, es decir, como motor pri-
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mero o como el presupuesto inamovible de la politica ex-
terior?

Al observar con detenimiento el comportamiento de la
sociedad internacional nos atreveriamos a creer que los limi-
tes de equilibrio enmarcados por la aceptacién formal de
determinadas reglas para la coexistencia mundial, se fundan
en un concepto de interés nacional y de soberania que se
aproxima notablemente a la acepcién sefialada de motor pri-
mero o de presupuesto inamovible.

En consecuencia, interés nacional y soberania perderian,
como han perdido en muchas situaciones concretamente da-
das, su connotacién inicial frente a la coyuntura del cam-
bio que se verificaba en la dindmica del desarrollo de las
naciones-estado. De hecho, implicita o explicitamente acep-
tados como motor primero e inamovible de las relaciones
internacionales, las definiciones formalmente consagradas de
interés nacional y de soberania dejaron de ser el elemento
patrocinador de la “praxis” de politica exterior de muchas
naciones. ;Qué sentido tuvieron la “cldusula de la nacién
mds favorecida”, o la definicién de una “Doctrina Monroe”,
de una “doctrina de puerta abierta” o la concepcién de una
“esfera de coprosperidad asidtica” que no estuviera vincula-
da a una concepcién de interés nacional que, de hecho, con-
trastaba con una situacién de jure que le conferia un lugar
supeditado a los limites territoriales del estado soberano?

Obviamente que aquellas definiciones sirvieron como ele-
mento de cohesién y tuvieron sentido mientras actuaron como
factor basico en la orientacién centripeta de los estados na-
cionales. No obstante, al completarse la armazén del insti-
tuto nacional, los niveles de crecimiento de algunas naciones
pasaron a exigir una orientacién de fuerzas y de esfuerzos
hacia afuera, en funcién de objetivos externos. El crecimien-
to demogrifico, la ocupacién del espacio nacional disponi-
ble, la irrefrenable dindmica del desarrollo econdémico fueron
elementos que, aislados o conjugados, tuvieron influencia
decisiva en la reorientacién del concepto de interés nacional.
Mas adtn, en aquellas naciones en donde los valores y los
principios, el sistema cultural o la ideologia tradicional no
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llegaron a ser alterados por el patrén ideolégico de la mo-
dernizacién, el concepto de soberania tomé dimensiones
universales bajo la mistica de una superioridad racial o de
una misién divina, ambos facilitando y apoyando la nueva
reivindicacién de un interés nacional expansionista. Aun en
aquellas naciones en donde la ideologia se aline6 a la mo-
dernizacion, el concepto de soberania nacional se enmascard
bajo las teorias de las “fronteras ideolégicas” o las estra-
tegias “'de la disuasién”, del “‘balance de poder”, de los nue-
vos parametros de la defensa, etc. Es decir, esa nueva
modalidad de estado-nacién concebida en la doctrina de la
seguridad nacional pasé a ser de facto el motor de la praxis
de la politica exterior, mientras que la tradicional acep-
cién de soberania se estancaba en la posicién inamovible de
motor primero en el marco de un conjunto rezagado de re-
glas que de jure deberian atin establecer los limites de la
coexistencia equilibrada de una sociedad internacional.

En esa linea de razonamiento, éste es el momento en que
metodolégicamente se debiera descartar la hipétesis de
que puedan existir elementos y factores que, actuando como
causa ejemplar y eficiente de la politica internacional, sean
considerados como causa no-cassada o como un presupuesto
inamovible de la politica exterior de un pais.

Sin embargo, se admite que aquellos factores y elemen-
tos que actan como causa eficiente de una politica exterior
—o sea, los fundamentos conceptuales de interés nacional
y de soberania— reflejan necesariamente una realidad en
cambio; reflejan una realidad cultural (‘ethos, ideologia, prin-
cipios normativos, etc.), una estructura social y bésicamente,
las condiciones geograficas que estin determinando los li-
mites de la expansién demogrifica y la pauta del creci-
miento econdémico de un pais.

II. Factores estructurales determinantes

El anilisis estructural nos invita pues a descubrir en el
interior de los sistemas, una serie de factores —ideolégicos,
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sociales, econémicos, culturales, geograficos, ecoldgicos—,
cuya presencia deberd definir el marco més adecuado para
una politica de relaciones exteriores. Lo que define la politi-
ca exterior de un pais son sus intereses y objetivos; lo que la
describe, son sus politicas y medidas. Estas dltimas se dan
al nivel operativo, aquéllas se dan al nivel estructural. In-
diquemos pues aquellos factores que, aislados o conjugados,
han contribuido a caracterizar el fundamento del interés na-
cional y de la soberania nacional del estado japonés moderno.

Si se admite que el Japén, como nacién-estado, obtuvo
su unidad y consolidacién en el periodo anterior a la pos-
guerra, seria 16gico afirmar que los elementos esenciales a
la existencia del estado japonés, como tal, estuvieron pre-
sentes en el periodo de preguerra. Es decir, aunque el Japén
haya incursionado por una aventura que lo condujo al de-
sastre de la segunda guerra mundial, su resurgimiento pos-
terior deberia estar condicionado por los mismos elementos
esenciales que, en el pasado, habian conformado la indivi-
dualidad nacional y soberana del estado japonés. Estos ele-
mentos se enmarcaban en los principios y valores que, aun-
que pudieran reflejar la dindmica de un cambio en el seno
de la sociedad japonesa, no dejaban de guardar una conti-
nuidad histérica que se ajustaba a la propia civilizacién del
Japén de 2600 afios. La universalidad de estos principios
se singularizaba con frecuencia en las costumbres del pue-
blo, en las transmisiones literarias, en las platicas religiosas
o en las creencias filosoficas, en los ordenamientos legales,
en los procedimientos politicos, en los textos escolates o, en
ultima instancia, en el mensaje directo de los decretos y ot-
denamientos imperiales. Estos valores y principios, en cuanto
se singularizaban, reflejaban la contingencia de las circuns-
tancias histéricas; en cuanto se unlversalizaban, reflejaban la
perennidad de la esencia del pueblo y de la civilizacién
japonesa.

A fines del periodo de preguerra el emperador Hirohito
dirigié en 1940 un mensaje al pueblo japonés, en ocasién
del segundo milenario de la fundacién del Imperio de Jim-
mu Tenno. Decia el emperador: “nuestros sabditos debe-



268 ESTUDIOS ORIENTALES VII:3, 1972

rian mirar retrospectivamente en la historia y contemplar la
gran labor que significé la fundacién del imperio japonés
por Jimmu Tenno y, en consecuencia, reflexionar sobre el
profundo significado que tuvieron los designios imperiales
y las grandes dificultades que representaba una politica im-
perial. Como conclusién deberiamos nosotros trabajar tam-
bién en armonia y en cooperacién para conseguir una plena
realizacién del caricter fundamental del imperio; enfrentar
las dificultades del momento presente y hacer piblica la
dignidad nacional, de modo que todo esto se encauce a hon-
rar con dignidad el espiritu celestial de nuestros antepa-
sados”.

Este mensaje, lejos de ajustarse a los patrones moderni-
zadores de la racionalidad de los sistemas politicos de occi-
dente (mas interesados en definir y en establecer las reglas
del flujo de la autoridad por via de las ideologias y de los
sistemas de organizacién, que propiamente por la via de una
cultura tan dispersa y tan genérica), evocaba, sin embargo,
en el pueblo japonés, toda una tradicién cultural (su ethos)
que, ademas, procedia del mas alto miembro de la élite go-
bernante y del tnico lider de la nacién.

Tal vez llevados por el deseo de cuestionar el ser de
los pueblos en funcién de algin deber ser que se haya toma-
do como patrén bisico de evaluacién, se podrd incurrir
facilmente en el riesgo de desdefar la fuerza que en reali-
dad estd encerrado en el ethos de un pueblo. Aunque la
racionalizacién trate de invalidarlo, el ethos de un pueblo
representa la continuidad histérica de una civilizacién de-
terminada y es el motor basico de la unidad de las nacio-
nes, aunque a veces esté cubierto por el concepto mas ela-
borado de soberania.

Sin duda que estos principios y valores adquirieron, en
virtud de la propia evolucién histérica, una conformacién
mas explicita, mas organizada en un conjunto de ideas para
la accién, expresadas por una ideologia que sirvi6 de punto
de partida para la preservac1on y el ejercicio de la soberania
del estado-nacién japonés. Sin embargo, estas formas ideolé-
gicas, circunstancial e histéricamente diferenciadas, no repre-
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sentaban ni la base ni el presupuesto de la soberania nacio-
nal, y, por tanto, tampoco el concepto de interés nacional. El
hecho de que, en determinada circunstancia, las autoridades
del Ministerio de Educacién hayan publicado el Shimmin no
michi (El camino del sibdito) como una sintesis' de una
ideologia practica para un momento histérico muy especial,
no invalida en absoluto la necesidad y la existencia de un
marco ideoldgico mas abstracto, del cual sigue fluyendo en
linea directa el concepto de soberania y de interés nacional.

El segundo elemento que se debiera mencionar como fac-
tor bésico para comprender la formacién y la integracién del
estado-nacién japonés, setia la forma en que se presenta es-
tructurado el cuerpo social del Japén. Sus caracteristicas, aun-
que totalmente “tradicionales”, han llegado a rebasar la linea
divisoria de la modernizacién y en la actualidad constituyen
el motor social del desarrollo econémico y de la propia es-
tabilidad sociopolitica del pais.

La sociedad japonesa podria ser representada graficamen-
te por una pitdmide cuyas fisuras se situarian en posicién
vertical (al nivel de la competencia entre un grupo y otro)
mas que en una posicién horizontal (al nivel de las contra-
dicciones entre clases). El grado de cohesién entre los indi-
viduos es mas expresivo al nivel vertical, en funcién de la
situacién del individuo frente al grupo social que propiamen-
te a nivel horizontal, es decit, en funcién de las calidades y
atributos comunes que puedan tener los individuos, aunque
se sitGien en diferentes grupos.

Por ejemplo, el grado de cohesién que existe entre los
obteros y los patrones de una unidad empresarial, supera el
grado de cohesién que hay entre los obreros de una empresa
y los obreros de otras. Asi la sociedad japonesa se estructura
de tal modo que se dificultan las relaciones contradictorias
entre las clases sociales y se acenttian las relaciones de com-
petencia entre los grupos sociales. Ese nivel de competencia
es muy amplio en las bases minimas de grupos (familia, pe-
quefla empresa, pequefia universidad, la seccién de un orga-
nismo burocratico, etc.) y disminuye progresivamente en la
medida que se reducen los competidores (debido al tamafio
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del grupo, edad e importancia de sus miembros) hasta llegar
a la cohesion total a nivel de la nacién japonesa. Por consi-
guiente, en su relacién hacia afuera, el pueblo japonés pro-
yecta su cohesién nacional en términos de situacién y no en
términos de similaridad de atributos y de calidades. Dificil-
mente, los japoneses estarian preparados para proyectarse
hacia afuera en una relacién de cohesiéon que implica la ad-
hesién a calidades y atributos que se verifican a nivel hori-
zontal. Entre la solidaridad proletaria internacional y la co-
hesién vertical de la sociedad japonesa, los obreros optarian
por esta Gltima. Entre la solidaridad empresarial interna-
cional y transnacional, por una parte, y la cohesién de su
grupo nacional, por otra, los empresarios japoneses se deci-
dirian por esta ultima.*

Finalmente, cabe sefialar el elemento estructural repre-
sentado por la existencia de un medio fisico, escaso de re-
cursos naturales basicos, que aunado a una alta concentra-
cién demografica han puesto en jaque constante tanto al
crecimiento econdémico del Japén como a la supervivencia
de su pueblo. Frente a la pobreza de recursos minerales y
a la escasez de éreas cultivables, el pueblo japonés nunca
pudo ni podrd mantener un proyecto de nacién-estado, auté-
noma y soberana, a menos que haya una relacién econémica
internacional de tal orden que alcance a mantener en equi-
librio mutuo su dependencia de materias primas procedentes
del exterior, a cambio de la exportacién de productos ela-
borados. En el Japén del pasado, el proceso de colonizacién
interior fue ripido debido a la presién demogréifica y a la
escasez de espacio y de recursos naturales suficientes para
mantener a su poblacién. A partir de la restauracién Meiji
(1868), al comenzar el proceso de modernizacién y de in-
dustrializacién, la supervivencia del Japén pasé a depender
fundamentalmente del exterior. Si la historia estuviera repre-
sentada por un consejo de sabios, de cuya aprobacién depen-
diera la organizacién y formacién de los estados nacionales,

4 Esta concepcién y enfoque para la comprensién de la estructura de
la sociedad japonesa la tomamos de Chie Nakane, Japanese Society, Weiden-
feld and Nicolson, 1970.



CINTRA: LA POLITICA EXTERIOR DE JAPON 271

el Japén dificilmente hubiera obtenido el permiso para esta-
blecerse como un estado-nacién independiente y soberano,
dada la imposibilidad de alcanzar un crecimiento auténomo
a partir de sus propios recursos naturales.

L. Interés nacional y soberania en el marco
de la nacién-estado

Con base en estos tres factores —tradicién cultural, es-
tructura social tradicional y realidad geogrifica— el Japén
debi6 definir sus conceptos de soberania y de interés nacio-
nal para llevar a la practica un conjunto de medidas que se
reflejarfan en su politica exterior. En péginas anteriores
se advirtié6 que el concepto de interés nacional se reorienta
hacia un objetivo externo a partir del momento en que los
factores del crecimiento agotan los limites internos del des-
arrollo. En el caso del Japén, la nacién-estado surgi6 practi-
camente con el desgaste de estos limites internos de creci-
miento: explosién demografica, escasez de espacio vital y de
recursos basicos. Por consiguiente, el concepto de interés na-
cional no debib reconsiderarse, como podria haber sucedido
con otros estados. En el Japén las fuerzas centripetas de la
formacién del estado-nacién (centralizacion politica, burocra-
cia especializada, constitucionalismo, participacién de masas)
se verificaron simultineamente con las fuerzas centrifugas
(los objetivos exteriores vitales para la supervivencia del
pais) que, en Gltima instancia, actuaron como factores prio-
ritarios en la definicién del concepto de interés nacional. Se
habia sugerido ademds que en aquellas naciones donde los
valores y los principios —el sistema cultural o la ideologia
tradicional— no llegaran a ser alterados por el patrén ideo-
l6gico de la modernizacion, el concepto de soberania podria
encauzarse hacia una dimensién universalista. Este ha sido
el caso del Japén: la tradicién actuaba tanto al nivel de los
valores y principios, como al nivel de la estructura social.
En consecuencia, aunque el desarrollo de los factores fisico-
demograficos y las necesidades econémicas hubieran podido
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conducir al Japoén a una redefinicién del concepto de sobe-
rania nacional en el marco de alguna doctrina de seguridad
nacional, este concepto se orientd sencillamente por el cauce
ya existente de una dimensién universalista basada en el
principio del origen divino de Yamato no kuni, cuyo primer
emperador [immu Tené provenia en linea directa de la diosa
Amaterazu no omi-kami.

En otras palabras, el Japén nunca pudo concebir el in-
terés nacional, sin que éste estuviera orientado hacia un obje-
tivo externo e ideoldgico. No se vio en la necesidad de en-
mascarar el concepto de soberania con las vestimentas de
alguna doctrina de seguridad nacional, tal como se concibe
y aplica en algunas potencias de occidente. De hecho, el
Japén nunca se adhiri6 realmente al contenido de los prin-
cipios filosoficos que guiaron a los estados modernos de
occidente; su adhesién fue sélo formal. Con esa perspectiva
adoptaron el constitucionalismo, la divisién de los poderes,
la formacién de partidos politicos, el concepto de democra-
cia, los derechos civiles, etc.

A fines del siglo pasado, los dirigentes del Japén Meiji
habian llegado a una definicién de interés nacional, cuya
lucidez de enfoque y el ajuste a una realpolitik era de tal
orden que tan s6lo recientemente nuestros cientificos politi-
cos han llegado a vislumbrar la problemitica que encierra
el concepto en su acepcion tradicional. De hecho, el prin-
cipe Yamagata Aritomo, uno de los principales artifices del
Japén moderno, justificaba la accién japonesa en Corea re-
sultante de la guerra sino-japonesa como un problema inti-
mamente derivado de la concepcién de interés nacional en
el marco de una realpolitik.

Yamagata consideraba que la politica nacional del Ja-
pén se deberia plantear a dos niveles: la expresion shukensen
sintetizaba la linea de soberania y la expresion riekisen de-
finia la linea del interés o como él mismo decia, la linea
de la ventaja nacional. Al interrelacionar los dos conceptos,
afirmaba que “el Gltimo —es decir, el riekisen o la linea
del interés nacional— era esencial para el fiel cumplimien-
to del primero” (el shukensen o la soberania nacional), para
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que el Japbn optara por seguir un camino independiente
de la interferencia externa. En esa linea de razonamientos
—proseguia Yamagata— “la existencia de Corea esti inti-
mamente implicada en la linea de ventaja para el Japdn;
...su independencia era esencial para el Japbn”.®

De hecho, Yamagata habia dado una definicién que tan
s6lo ahora, autores como Morgenthau, Bloomfield, Lowen-
thal, Bernard Gordon y otros, han llegado a visualizar en
sus andlisis de las relaciones internacionales, al conferirle
a los conceptos de interés nacional y de soberania un marco
de definicién mas amplio que comporta, en Gltima instan-
cia, distinciones andlogas a las concepciones del shukensen
y del riekisen que habian sido explicadas por el primer mi-
nistro japonés en 1890.°

No es que Yamagata haya sido un visionario. De hecho
sus conceptos reflejaban, por una patte, la consecuencia /4-
gica para un pueblo que habia alcanzado el foro de nacidn-
estado, bajo las minimas condiciones de viabilidad fisica
interna (fueran ellas econdémicas o geograficas) y, por otra,
eran también consecuencia de una linea #/6gica cuya con-
cepcién de soberania partia del origen divino del Japén.
Seria pues equivocado considerar que las raices del conflicto
entre el Japbén y los ideales democriticos de occidente se
sithan a partir del momento en que una élite de militares
asumi6 el control del gobierno y, de comtn acuerdo con los
intereses de una élite empresarial, se lanzaron a una aven-

5 Nobutaka lke, “War and Modernization”, R. E. Ward (ed.), Po-
litical Development in Modern Japan, Princeton, New Jersey, 1968, p. 182.

8 Véase: Lincoln P. Bloomfield, “Vital Interests and Objectives of
‘he United States” y Hans J. Morgenthau, “Alliances in Theoty and Prac-
ice” en U. S. Air Force (ed.) American Defense Policy: the policy-making
wocess and the issues of national military strategy, The Johns Hopkins
ress, 1965, pp. 13-21 y pp. 66-82; Richard Lowenthal, “Factors of
Jnity and Factors of Conflict”, en The Annals of the American Academy
if Political and Social Science (349), sep. 1963, p. 107; Richard Lowenthal,
‘Soviet and Chinese Communist Wotld Views” en Donald W. Treadgold
ed.) Societ and Chinese Communism: similarities and differences, Uni-
ersity of Washington Press, 1968, pp. 17-104; Bernard K. Gordon,
‘oward disengagement in Asia: a strategy for American Foreign Policy,
‘rentice-Hall, New Jersey, 1969, pp. 1-39.
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tura que culminé con el desastre japonés en la segunda
guerra mundial. La politica adoptada por la alianza gun-
batsu-zaibatsu no fue mas que la consecuencia de la estre-
chez de la viabilidad nacional del Japén frente a la reduc-
ci6n del margen de maniobra externo. El efecto demostracién
del nazifascismo los condujo a una ampliacién éptica de las
posibilidades de triunfo del eje Alemania-Italia-Japén. De
hecho, las raices del conflicto se remontan a las condiciones
mismas (culturales, sociales y geoeconémicas) que provo-
caron el nacimiento de la nacidn-estado japonesa, al comen-
zar la modernizacién.

En la primera década del siglo, la universidad de Tokio
fue escenario de una polémica sobre un tema que conviene
recordar por su vinculacién con esta exposicién. En ese de-
cenio los profesores Uesugi y Minobe, titulares de las cate-
dras de derecho constitucional y de derecho comparado y
administrativo, levantaron una discusién acerca del papel
que se deberia atribuir al emperador en el nuevo estado
japonés. Minobe, concordando con los principios de la doc-
trina constitucional vigente en Occidente, proclamaba que
la institucién imperial deberia estar supeditada a los nuevos
delineamientos previstos por la constitucién japonesa de por-
te occidental. Es decir, que el poder imperial deberia ser
una funcién del estado y éste, a su vez, el reflejo de la
soberania popular. Uesugi, por su parte, defendia el caric-
ter tradicional que implicaba la aceptacién del poder impe-
rial como el origen y fuente de la soberania, es decir, una
especie de “‘derecho divino de los reyes”.

En verdad, la polémica Uesugi-Minobe representaba el
enfrentamiento entre la tradicién ideolégico-cultural que se
sintetizaba en el Kokutai (la politica nacional, vale decir,
la soberania y el interés nacional) y la corriente moderni-
zadora que, ademas de una adhesién meramente formal, se
comprometia con el contenido de la ideologia de occidente.
El sector intelectual del Japén se dividié entre partidarios
de Uesugi y de Minobe, hasta que afos mas tarde, en la
década de los treinta, la discusién sobrepasé los limites aca-
démicos y tomé un caricter politico. En consecuencia el
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primer ministro Okada se declar6 oficialmente en favor de
la tesis de Uesugi: la soberania reside en el emperador y
los postulados de la doctrina Minobe entran en conflicto
con el concepto aceptado y consagrado por los japoneses en
la expresidén kokutai. ;Qué implicaciones hubiera habido
pata el Japén, si hubiera triunfado la doctrina Minobe? Por
cierto el paso seria mds trascendental que la decisién glo-
bal de modernizacién asumida por el liderazgo Meiji en los
afios sesenta y ocho. Este adopt6 la técnica de Occidente y
acept6 la formalidad de su superestructura. Aquél adoptaba
globalmente contenido y forma de una superestructura ge-
nerada y elaborada totalmente en Occidente, sin tomar en
cuenta un cambio superestructural a partir de los propios
contenidos de la tradicién ideolégico-cultural del Japén. Sin
embargo, este razonamiento careceria de sentido para quie-
nes sostienen que lo que determina la orientacién superes-
tructural de una sociedad es el propio cambio de su estruc-
tura material y de sus fuerzas productivas. Dado que ese
cambio se estaba cumpliendo a pattir de la industrializacién
Meiji, el ajuste superestructural vendria de manera inexo-
rable. Aunque la rigidez de esta tesis sea dificil de explicat-
se aun en Europa, para el caso, por ejemplo, del estado de
Bismark, donde la superestructura fue la que dicté el cam-
bio estructural, no obstante, descartamos su aplicabilidad al
caso japonés. ;Coémo explicarse que atn en la actualidad
la estructura social tradicional siga esencialmente invulne-
rable frente al desarrollo de fuerzas productivas cuyos re-
sultados parecen estar préximos a la realizacién del estado
postindustrial ? De hecho, al aceptar la tesis Uesugi, el Japén
no hizo mas que reafirmar una linea ideolégico-cultural que
definitivamente representaba la columna vertebral de la so-
ciedad y del estado japonés, con toda la falta de lbgica
que esto pudiera presentar para el analista occidental.

En suma, la tradicién ideolégico-cultural no comprome-
tida con la influencia occidental y la dindmica de un pro-
ceso de crecimiento econbmico-demografico regida por las
directrices del capitalismo de Occidente, han justificado des-
de el primer instante la politica los restauradores Meiji en
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1868, la lucidez de la realpolitié de Yamagata en 1890, la
reafirmacién de un concepto de soberania implicado en el
kokutai, el contenido —aunque no la forma— del Shimmin
no michi y la proclama imperial de noviembre de 1940, en
ocasién del vigésimo sexto centenario del imperio de Jimmu
Teno. Aunque esta secuencia de hechos representaban mati-
ces de una practica politica, en el trasfondo de ellos era
clara la posicién y la concepcién que tuvo el Japén de los
elementos estructurales de una politica exterior representa-
dos por el interés nacional y por la soberania.

IV. Interés nacional y soberania,
periodo de posguerra

Al sobrevenir la ocupacién militar del Japén, luego de
su derrota en la segunda guerra mundial, el Comando
de Ocupacién de los Poderes Aliados (SCAP), bajo las 6r-
denes del general Douglas MacArthur, procedié con mucho
tacto al tomar una serie de medidas que, aunque no des-
defiaron la fase punitiva del proceso de pacificacién, se
preocupaban por dotar al pais de una estructura que elimi-
nara para siempre la idea de una posible revancha o de una
resurreccion de lo que se consideraba parte esencial del es-
piritu militarista del pueblo japonés.” De acuerdo con el
ordenamiento estipulado en el parrafo diez de la Declara-
cién de Postdam, el general MacArthur procedié a una es-
calonada al nivel de la propia institucién del estado japo-
nés: primero se obtuvo la declaracién imperial del siete de

7 Afios mis tarde, el ex premier Shigeru Yoshida opinaba que la pa-
cificacién del Japén habia sido obra de una concepcién equivocada acerca
de los japoneses, segin la cual “se debiera castigar la tradicién ultramili-
tarista de un pueblo agresivo con miras a reconstruir una nacién amante
de la paz”. Seguia Yoshida, “llevados por esos prejuicios ..., la ocu-
pacién condend vigorosamente todas las instituciones existentes —politi-
cas, econémicas y culturales— como la encarnacién del militarismo que se
pensaba erradicar”. Shigeru Yoshida, The Yoshida Memoirs, Boston: Hough-
ton Mifflin, 1962, pp. 287-288.
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enero de 1946 e inmediatamente se procedié a redactar la
nueva constitucién del pais.®

Por la declaracién solemne de enero, el emperador pro-
cedia a una redefinicién de los vinculos entre el pueblo y
el poder imperial. Explicitamente negaba que aquellos vincu-
los estuvieran basados “en una falsa concepcion de que el
emperador es divino y que el pueblo japonés es superior
a otros pueblos y razas y esté destinado a gobernar el mun-
do”. Los vinculos se redefinian en el sentido de una “mu-
tua confianza y afecto” y no “en meras leyendas y mitos”.

Por la nueva constitucién —redactada finalmente por el
SCAP—, promulgada el 3 de noviembre de aquel afio, se
daba un giro radical al destino del pais a través de los
articulos 1 al 3, que se referian explicitamente a la acep-
tacién de la soberania popular como fuente del estado, a
la sucesién dinastica y a las prerrogativas limitadas del po-
der imperial. Sin embargo, el articulo noveno dictaba en
pocas lineas el futuro del Japén: “Al aspirar con sinceti-
dad a una paz internacional, basada en la justicia y en el
orden, el pueblo japonés renuncia para siempre a la guerra
como derecho soberano de la nacién y renuncia igualmente
a la amenaza o al uso de fuerzas de mar, aire y tierra u
otros potenciales de guerra. No serd reconocido el derecho
de beligerancia del estado.”

Triunfaba la tesis de Minobe, con la diferencia de que
las ideas de Minobe fueron expresadas por un japonés y
sostenidas en el campo abierto de la discusién académica;
ahora sus tesis llegaban por via de la imposicion desde
afuera, a un pueblo traumatizado por la derrota y sin po-
sibilidades de darse cuenta de lo que le estaba sucediendo
en la realidad.

Cabria preguntar: sa partir de qué premisa se atribuye
al Japén la capacidad de tener un papel en las relaciones

8 E1 parrafo 10 de la Declaracién de Postdam, firmada el 25 de
julio de 1945, declaraba: *...el gobierno japonés deberi remover todos
los obstidculos del renacimiento y al fortalecimiento de las tendencias de-
nocraticas en el seno del pueblo japonés. Se establecerd 1a libertad de ex-
sresidn, de religién, de pensamiento, asi como el respeto por los derechos
‘undamentales del ser humano”.
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internacionales? jAcaso se podria creer que le basté el plu-
mazo de MacArthur para admitir que gracias a un instru-
mento constitucional impuesto, se haya borrado para siem-
pre la fuerza de una tradicién ideolégico-cultural que habia
sido el motor mismo de la nacién-estado? Si los japoneses
jamas podran aceptar el espiritu de las leyes occidentales;
si aun cuando tuvieron oportunidad de hacerlo, delegaron
a un prusiano (Herman Roessler) y a un inglés (sir Fran-
cis Taylor Piggot) los lineamientos bésicos de su constitu-
ciébn Meiji, ¢qué significado tendria para ellos que la cons-
titucién de 1946 hubiera sido impuesta por MacArthur?
Acaso ¢no ha sido tan grande el shock de la derrota militar
que los japoneses no tuvieron tiempo para despertar? ;Con
qué seguridad se puede afirmar que en el trasfondo de esa
nueva realidad de posguerra no sigan vigentes los ideales
de la restauracién Meiji, los conceptos de Yamagata o las
tesis carentes de légica de Uesugi?

V. La actual politica exterior del Japin:
desajustes estructurales

¢En qué se ha basado la politica exterior del Japén de
posguerra? Ha estado en presencia constante de un campo
prohibido, ha actuado con mediocridad dentro de un mar-
gen permitido y revela un hiperdesarrollo en la dimensién
apoyada e incentivada por los aliados. ;Cual es el campo
prohibido? Se le ha prohibido el manejo de su tradicién
ideolégico-cultural, la tnica que podria definir estructural-
mente sus intereses y sus objetivos como nacién-estado, his-
téricamente dada en sus condiciones tanto culturales, como
sociales y geograficas. Asi como la recuperacién del indivi-
duo no significa que se le deba vedar el uso de sus facul-
tades superiores, excepto si éstas se presentan lesionadas,
andlogamente la recuperacién de una nacién no se podria
realizar veddndole el uso de s#s valores y de sus principios.
Si aun a los paises con grandes posibilidades de viabilidad
nacional a partir del manejo de sus condiciones internas,
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serfa inadmisible prohibirles manejar sus relaciones en fun-
ciébn de sus intereses nacionales y de su soberania, con
mayor razbén ¢cémo se podrd concebir un papel para el Japén
en el escenario mundial, a partir de una premisa que le ha
quitado las posibilidades de definir estructuralmente sus inte-
reses nacionales en el marco de su soberania?

Sin embargo, siguen vigentes las estructuras sociales tra-
dicionales que fueron las que generaron y condicionaron
aquellos valores y principios que eran parte de la superes-
tructura ideolégico-cultural del ]apén Siguen igualmente
vigentes, tal vez en condiciones mis dificiles, aquellas es-
tructuras de orden fisico-humano (las dificiles condiciones
econdémicas, una geografia hostil, la escasez de recursos,
una fuerte concentracién demogréifica y, ademds, una casi
intolerable situacién ecolbgica) que, en el pasado, fueron
un factor de primera importancia en la definicién de los
intereses nacionales del Japén.

¢Cudl es el campo de accién permitido? A excepcién de
las medidas de caricter socioecondémico (la reforma agra-
ria), las de cardcter propiamente econémico (las politicas
de reconstruccién y de recuperacién) y de aquellas medidas
politicas que, por su significado orgdnico-formal, nunca tu-
vieron mayores interferencias en el destino del pais (la
organizacién del gobierno, los partidos politicos), el Japon
tuvo que ajustarse a los ideales de Postdam y orientar su
politica exterior dentro del margen reducido de accién pre-
visto por el articulo noveno de su constitucién. Es decir, le
quedd el reducto mas formal, con una formalidad imposi-
ble de ajustarse a la estructura nacional. En consecuencia, las
medidas y politicas de sus relaciones exteriores no podrian
expresarse mas que a través del camuflaje —a condicién de
que sus lideres no desearan abdicar a sus “principios y valo-
res’— o a través de un absurdo, si sus lideres actuaran sin
ellos. Tal vez sea ésta la razén que confunde a los occiden-
tales y a los propios japoneses: es practicamente imposible
definir su politica exterior, sus objetivos y metas con base
en fenémenos aislados o aun conjuntos que de manera al-
guna reflejan la estructura basica de sus intereses y de su
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soberania. ;Hasta qué punto serfa correcto calificar de poli-
tica neutral, pacifista y fria, la actual politica exterior del
Japén? Seria posible expresar con tales calificativos una
politica cuya neutralidad y pacifismo reflejan el apego a la
formalidad de una imposicién institucional y constitucional
que carece de un contenido ideolégico propio y de una op-
cién por una linea de intereses nacionales y de soberania
que verdaderamente reflejen la realidad historica de esa
nacién-estado?

El equivoco del proyecto de la segunda guerra perte-
nece al patrimonio de la colectividad internacional —por
lo menos de aquellas naciones que formaban el grupo de
los actores industrializados. Entre vencidos y vencedores, la
meta era una: destrozar por la fuerza una determinada dis-
tribucién del mundo y buscar, en el despojo de los vencidos
y en la desorganizacién de los vencedores més débiles, una
nueva “distribucién” (es decir, concentracién) del espacio
politico-econémico en favor de los grandes vencedores. Para
el Japén la actuacién intentada y aparentemente lograda
por el SCAP en los afios que siguieron a 1945, al nivel de
una politica de imposiciones institucionales, no hizo mas que
mutilar la capacidad de una nacién de autodeterminarse, de
poder actuar en su politica interior y exterior, con base en
principios y valores que pudieran enmarcar sus intereses
nacionales y su soberania. Se quiera o no admitir, la auto-
determinacién del Japén es una funcién del exterior, y con
esa suposicién tendremos que reajustar las reglas del jue-
go del equilibrio internacional. Hubiera sido preferible que
el SCAP fuera miés dréstico en la fase punitiva a cambio de
haber llevado a cabo una politica de mutilacién estado-
nacion.

Precisamente a causa de la doble ramificacién que, en
funcién del factor ideolégico-cultural, se traté de llevar a
cabo en el Japén de la posguerra a través de una politica
de “zona-prohibida” y de una politica de “zona permitida”,
se encontrardn los elementos para la definicién del “desas-
tre japonés”. Aunque el término ostente una antinomia ird-
nica con el propalado “milagro japonés”, la expresiéon sirve
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para recabar todo aquello que vislumbramos como impre-
visible para el futuro del Japén como nacién-estado.

En mi opinién, aunque se reserve también un papel des-
tacado al problema de las relaciones econdémicas, ése es el
punto bésico para la comprensién de lo que pasa en el Ja-
pén de hoy y de lo imprevisible que pueda ser el Japén de
mafiana. No me refiero al Japdén como una empresa y si
como nacién-estado, como una sociedad global en la que
convergen lineas culturales, ideolégicas, politicas, sociales,
econdémicas, etc.

A pattir de ese punto nuclear, es decir, de la dimensién
ideolégico-cultural tomada en la perspectiva de “zona esen-
cialmente prohibida” y de “zona formalmente permitida”,
se puede entender la causa de la inseguridad, de las eva-
sivas o de la inconsistencia de muchas politicas y acciones
del Japén en el campo de las relaciones internacionales. Se
puede atn descubrir “actos fallidos” en la expresién de
algunos de sus lideres; se puede entender en su verdadero
sentido el “acto explicito” de Mishima Yukio y se puede,
finalmente, encuadrar el significado de algunos anilisis re-
cientes acerca de la problematica del Japén contemporineo.

¢Por qué razén aquellos que en el Japén llevan la respon-
sabilidad del proceso de decisiones, patecen actuar muchas
veces como quien camina sobre catbones encendidos o dan
la impresién de estar en un desierto sin brajula, en un sub-
marino sin periscopio? En fin, ¢cudl es la razén de tal in-
seguridad? De hecho, esa inseguridad (la “‘metaestabilidad”
de Brzezinski, el amae en la expresién de Nagai) es el re-
flejo de un pais que, en la imposibilidad de actuar a la luz
de sus principios y valores se limita al cumplimiento for-
mal y sin convicciones de los preceptos del atticulo noveno
de su constitucién politica.

Sin embargo, ese cumplimiento formal y sin conviccio-
nes no tuvo a veces suficiente poder de freno al nivel de
la conducta de algunos lideres de la vida japonesa. En esas
circunstancias, han revelado por su conducta politica algu-
nos actos fallidos, dtiles para entender que en el trasfondo
de la vida politica del Japén siguen vigentes algunas con-
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cepciones directamente vinculadas con los principios y con
los valores, con el interés y con la soberania del pais. En esa
linea de interpretacién estaria la posicién de Nakasone acer-
ca de las armas nucleares, en los afios anteriores a su in-
vestidura como director de la Agencia de Defensa;® se
situarian también las referencias que hizo el premier Sato
acerca de Corea y de Taiwan, en ocasién del comunicado
conjunto que firmé con Nixon en 1969;* o su célebre de-
claracién al ser reelecto por tercera vez como presidente
del PDL (Partido Democrata Liberal) en noviembre de
1968 cuando afirmaba que se deberia alentar “la autode-
terminacién popular acerca de la defensa del pais” y era
su creencia que “una nacién debe defenderse por si misma”
y que ‘un gran poder debe tener una fuerza militar com-
parable al tamafio de su poder nacional”.**

Se podrian citar algunos actos explicitos en las declara-
ciones de algunos lideres de la vida politica y econémica
del Japén que, sin duda alguna, demuestran que este pais,
a pesar de limitarse a una formalidad que no es suya, man-
tiene en el fondo un apego al contenido de sus valores
ideoldgico-culturales. Sin embargo, citemos tan sélo el caso
tipico de Mishima Yukio. De hecho, el pensamiento, la
conducta y el fin trigico de Mishima toman otro signifi-
cado si lo enmarcamos en la dimensién de un Japén que,
a partir de la posguerra, pasé a actuar nacional e interna-

9 En el "Quién es Quién” del Japén, Hyasuhiro Nakasone es consi-
derado como ‘el mis radical abogado del rearme japonés y como el hom-
bre que ha defendido el llamado presupuesto de la bateria atémica™. The
Japon Biographical encyclopedia and Who's Who 1964-1965, 32 ed., Tokio,
The Rengo Press, p. 1014.

10 Entre los puntos sobresalientes del comunicado Sazo-Nixon firma-
do el 21 de noviembre de 1969 se declaraba que *...la seguridad del
Japén no se podria mantener a menos que haya paz internacional y segu-
ridad en el Asia Oriental y por consiguiente, la seguridad de los paises
del Asia Oriental ba sido materia de seria preocupacién para el Japon.
...la seguridad de la Repiiblica de Corea es esencial para la seguridad
del Japon. ... el mantenimiento de la paz y de la seguridad en el drea de
Tatwin es también un factor importante para la seguridad del Japon”.

11 Asahi Shinbum, noviembre 28, 1968. Citado por Michio Royama,
“Japan: Economic Power in Search of a Politicai Role?”, Peace Research
in Japan: Tokio, 1970, p. 13.
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cionalmente como una nacién-estado que trata de encontrar
su capacidad de autodeterminacién en la linea de sus inte-
reses nacionales y de su soberania. En un articulo titulado
“En defensa de la cultura”, Mishima decia: “El Japén de
preguerra habia expulsado al crisantemo de nuestra vida
nacional, pero el Japén de posguerra puso fuera de la ley
la espada y el proceder, asi ha destruido la totalidad de la
cultura japonesa”. Aunque en el contexto “espada” signi-
fique la capacidad del Japén para autodeterminatse en su
propia defensa, no hay duda que el pensamiento de Mishi-
ma iba hasta los origenes, hasta el problema bésico de los
valores y de los principios, del interés nacional y de la sobe-
rania. Su expresién “totalidad de la cultura japonesa” es
lo que, en la presente exposicién, llamamos factor ideolé-
gico-cultural. En relacién a su campo de actividad, Mishima
denominaba a su época literatia Showa Genrokn, donde la
literatura contempordnea representa un “paraiso de desvela-
dos, de neurdticos, de impotentes, de sentimentalistas y de
semilundticos”. . ., “jlos que pueden luchar son pocos!”. Se-
gun el comentarista del New York Times, a quien el escri-
tor habia concedido una entrevista, el premio Nobel Mishi-
ma “simbolizaba el renacimiento del culto al emperador y
al pafs, como una reaccién al derrotismo de los afios de la
posguerra y al anarquismo de la militancia estudiantil en
el Japén de hoy”.**

En esa misma linea de preocupaciones, algunos autores
han presentado una contribucién valiosa cuyos resultados,
aunque parciales, podran permitir reenfocar de manera es-
tructural el estudio del papel del Japén en las relaciones
mundiales. Desde el campo de la antropologia social se
puede considerar el trabajo de Chie Nakane como uno de
los mis lucidos que se haya publicado hasta la fecha.’* Sin
duda Nakane ofrece el mejor disefio de la realidad estruc-
tural de la sociedad japonesa. A partir de su trabajo se

12 Yukio Mishima, “Bunka Boei Rou” (En defensa de la cultura).
Chuo Koron, julio 1968, p. 102 y The New York Times, noviembre 6
1969.

12 Chie Nakane, op. ciz,
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puede dar una contestacién a las preocupaciones de Her-
man Kahn acerca del futuro del “Japan Inc”, de Brzezinski
acerca del fenémeno de la “metaestabilidad” con sus efectos
en la politica exterior o del profesor Yonosuke Nagai, al
tratar del amae (la transferencia de responsabilidad) que
él considera un factor primordial en la politica exterior del
Japén.

Omitimos discutir la posicién de Kahn, porque aunque
el autor se refiera al problema de la futura posicién inter-
nacional del Japén, la enfoca desde la perspectiva de este
pais como un superestado econémico, a nosotros nos pre-
ocupa la funcién de nacién-estado.’ El trabajo de Brzezinski
llega a percibir una serie de fenémenos que se dan en la
vida japonesa actual, cuyo denominador comin de insegu-
ridad lleva al autor a sintetizarlos bajo la expresién de “me-
taestabilidad”.*®* A partir de esos fendmenos, Brzezinski bus-
ca un disefio para la politica exterior del Japén. Diferimos
del autor y aunque percibamos los mismos fendmenos de
“metaestabilidad”, tomamos una linea opuesta: nos orien-
tamos hacia los origemes de la metaestabilidad, mientras
Brzezinski los toma como el panto de partida para proyec-
tar la politica exterior del Japén. La metodologia del autor
evitd poner en tela de juicio el “milagro japonés”, aunque
lo haya esbozado como un conjunto de “inseguridad colec-
tiva” en busca de un papel en las relaciones internacionales.
Yonosuke Nagai, a su vez, llega a descubrir que el fend-
meno de desajuste basico que existe en la estructura social
del Japén se proyecta con una serie de distorsiones en el
comportamiento del Japén en su politica exterior a través
del amae (mecanismo de transferencia de responsabilidad) .*¢
Nagai nos lleva a recordar, aunque en otra perspectiva, la
posicién de Minobe. ;No estatian ambos tratando de ana-

14 Herman Kahn, The Emerging Japanese superstate: Challenge and
Response, Prentice-Hall Inc., 1970.

15 Zbigniew Brzezinske., The Fragile Blosson: Crisis and Change in
Japan, Harper and Row, 1972, pp. 14-17, 64-71.

18 Yonosuke Nagai, “Social Attitudes and External Policy” en Social
and External Factors Influencing japanese Foreign policies during the 1970 ’s,
Fuji Seminar, Tokio 1972, ponencia inédita.
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lizar el deber ser del Japbén en funcién del ser de Occiden-
te? En ese sentido la posicién de Nagai coincide con la de
Kahn. El primero cree que las relaciones exteriores del Jap6n
dependen de un cambio en la estructura social revelada en
la practica del amae; el segundo cree que el desatrollo em-
presarial del Japén postindustrial dependerd también de un
cambio en la estructura social rigidamente vertical. En ese
sentido, si se llevara a cabo un cambio de tal orden se
estaria afectando la propia estructura del ser de la sociedad
japonesa; seria por consiguiente un cambio més dristico que
el realizado por MacArthur. De hecho, MacArthur impuso
una “formalidad no japonesa” para aplastar el contenido de
los “principios y de los valores japoneses”; Nagai descu-
bre las raices estructurales del desajuste con Occidente y
propone un cambio al comportamiento vinculado ya no
con la “imposicién formal” pero si con la alteracién
“estructural”.

Finalmente, en qué consistié la dimensién apoyada y
estimulada por los poderes aliados? Al proceder a la ocu-
pacién, el comando aliado establecié una estrategia que
consideraba completa para la solucién definitiva de la cues-
tibn japonesa: por un lado atacé el problema de la vida
institucional y por otro lado intenté soluciones radicales al
nivel de la estructura y de la organizacién socioecondmica.
Se desmantelaron los complejos industriales (zaibatsu) y se
‘eglamenté el futuro crecimiento de la empresa a través
le una ley antimonopolio. Se traté de llevar a cabo una
eforma agraria nacional y radical, suponiendo que la es-
ructura feudal atn vigente en el campo, fuera una de las
ausas que condujeran al Japén a orientarse en una bisque-
la precoz de mercados externos por la inexistencia de una
xplotacién capitalista del campo que, a su vez, era conse-
uencia de una estructura tradicional predominante en aquel
sctor. Ademds se ofreci6 toda clase de incentivos a las
oliticas econémicas de reconstruccién y de recuperacién
ue, en la mayoria de los casos, recibieron fuerte apoyo
el comando de ocupacién.
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Como consecuencia de la imposibilidad de proyectarse
en una dimensién ideolégico-cultural que permitiera al Ja-
poén actuar como nacién-estado, aquellos valores y princi-
pios que en el pasado orientaron las definiciones del interés
nacional y de soberania, pasaron en la posguerra a ajustarse
a una subdimensién del pais: el estado-econémico.

En esa direccién concurrieron libre y simultineamente
aquellos factores que, en el pasado, proyectaron conceptos
de interés nacional y de soberania que culminaron con la
pesadilla internacional del ingreso del Japén en la segunda
guerra mundial al lado de Alemania y de Italia. La presen-
cia de la estructura social tradicional se hace sentir ain en
los resultados de un dirigismo elitista (empresa-burocracia
estatal) con efectos muy similares al dirigismo estatal de
las economias centralizadas o al control politico represivo
de los origenes autoritarios. En otras palabras, la estruc-
tura social tradicional facilit enormemente un proyecto de
desarrollo en que la acumulacién capitalista se hizo sin el
freno de una politica de bienestar social.

Aquellos mismos factores basicos que en el periodo de
la preguerra fueron los condicionadores de la politica exte-
rior de la nacién-estado, pasaron a ocupar con igual inten-
sidad las atenciones de los directores del estado-econdmico
de la posguerra. De hecho, el Japén de posguerra siguié y
sigue siendo un pais carente de recursos naturales y de ma-
terias primas; un pais densamente poblado, cuya tnica al-
ternativa de supervivencia estd en el crecimiento hacia afue-
ra: una dependencia continua de exportaciones que, a su
vez, le posibilitan generar el financiamiento de sus impot-
taciones con vistas a un desarrollo global.

Al frustrarse la posibilidad de optar por una definicién
de intereses nacionales, con base en valores y principios al
nivel del sistema nacién-estado, aquellos principios se subli-
maron en la realizacién del subsistema estado-econémico.
No es otro el significado de la actual insistencia japonesa
en la diplomacia econdémica, cuyas politicas y medidas no
son mas que un reflejo de sus intereses y objetivos eco-
némicos.
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Tan solo en apariencia hubo una sustitucién del factor
ideoldgico-cultural por el factor ideologia econdmica.

El incentivo por las metas de reconstruccién y recupe-
racién econémica del Japén vino acompafiado de subsidios
financieros, ayudas tecnoldgicas, liberacién de gastos mili-
tares que, dicho sea de paso, desempefian un papel impor-
tante en los presupuestos de las economias de posguerra.
En consecuencia, el crecimiento econémico del Japon se pro-
yectd liberado de las metas del bienestar social, por una
parte, y de los gastos de una economia militar de guerra
fria, por la otra.

V1. La actual politica exterior del [apon:
el marco operativo vigente

Se da, pues, en el caso del Japdén una nacibén-estado que
actia como un cuerpo hemipléjico en el que se ejercen
predominantemente las funciones econémicas, expresadas en
su actual “diplomacia econémica en perjuicio de una atro-
fia de los érganos politicos de autodeterminacién”. En con-
secuencia, esa especializacion de funciones econdmicas conce-
den al Japdn, un papel privilegiado en la economia mundial.
Obviamente, el esfuerzo japonés emprendido en direccion
de un desarrollo casi exclusivo y prioritario de las funciones
econbmicas, le confieren al pais las condiciones para que
su economia salga ganando en la competencia con los de-
mas paises que han debido desarrollarse en funcién de nacio-
nes-estado comprometidas con factores integrativos o des-
integrativos, con prioridades que se disputaban la hegemonia
o el peso interno entre orientaciones politicas, econdmi-
cas y sociales.

A diferencia del Japon, el capitalismo de las demas po-
tencias ‘industriales se desarrolld y se desarrolla no como
una variable relativamente independiente de aquellos fac-
tores sociopoliticos, cuyas presiones internas y externas se
hacen sentir de diversa forma. Es decit, que el factor capi-
tal se desarrolla pero en funcién de presiones producidas
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por la propia modernizacidén politica y, en especial, por el
grado de conciencia reivindicativa del factor trabajo; el fac-
tor desarrollo politico interno, limitando o aun frenando el
crecimiento econdémico por el crecimiento mismo; el factor
politica extetior llevando hacia “gastos militares y politicas
de armamentos” importantes partidas de los presupuestos
nacionales; el factor social tratando de interferir en el cre-
cimiento, orientindolo hacia una meta de desarrollo mds
arménica y consecuente con politicas de redistribucién de
la riqueza nacional por la via de los gastos sociales del
estado.

Como consecuencia de la politica que se impuso al Ja-
pén de la posguerra, abortd el crecimiento integrado de una
nacién-estado y, por ende, facilitd un crecimiento econdmico
supervalorado, hiperfuncional, que se conoce como el fe-
némeno de Japdn Inc., cuya proyeccidén hacia el exterior se
sintetiza en la diplomacia econémica. De hecho, se produce
en el Japén un “capitalismo de laboratorio” que, en Gltima
instancia, repercute en el estrechamiento del margen que se
podria prever para una saturacién del capitalismo que orien-
ta gran parte de la economia mundial. Es decir, aquel mar-
gen de expansion seria méas amplio si no se hubiera facili-
tado el desarrollo anémalo de un “capitalismo de labora-
torio”, cuyo ensayo se ha permitido, apoyado e incentivado
en un pais con las caracteristicas demograficas, geograficas,
sociales y culturales del Japdn.

La politica global de la posguerra produjo la perspec-
tiva de dos grandes crisis: la tensién bipolar de caricter
politico-militar y un saturamiento artificial del espacio re-
servado para el intercambio en la economia mundial. Por
su parte, la tensién bipolar llevd a que la correlacién de
fuerzas politicas llegara a su nivel més critico en un marco
de relaciones internacionales pricticamente insostenible. En
consecuencia, veinticinco afios después de haber empezado
el experimento, se busca un reajuste de la politica interna-
cional con miras a una distensiéon de fuerzas a través de
una redistribucién de los poderes politicos a partir de un
sistema multipolar, mientras no se alcanza un sistema uni-
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versal. A su vez, la saturacién del espacio de intercambio
econémico se produjo, por una parte, como consecuencia
de la autolimitacién a que se habia impuesto el sistema bi-
polar. La tajante divisién politica del mundo entre paises
de ideologia socialista y paises de ideologia capitalista con-
dujo a una incomunicacién entre ambos que facilité la ra-
pida saturacién de los canales de intercambio en las rela-
ciones econémicas horizontales; es decir, entre las naciones
industrializadas, y, por tanto, acelerd las tensiones econdmi-
cas entre el norte y el sur, entre las naciones industrializadas
y las naciones en vias de desarrollo. Como particula acele-
radora del proceso de detonacién del capitalismo mundial
se introdujo en el sistema el “capitalismo de laboratorio”
representado por el Japén de posguerra.

Aunque la distensiéon politico-militar hacia una coexis-
tencia multipolar intente lograr algunos resultados a tra-
vés de politicas que a corto y mediano plazo alteren la
saturacién del mercado mundial, todo parece indicar que
a los estrategos de la politica internacional se les ha esca-
pado una variable critica: la presencia de la particula ace-
leradora que representa el actual estado de desarrollo del
capitalismo japonés. Es mds, el “capitalismo japonés” no ha
sido incluido en su debida dimensién entre las variables
de la nueva ecuacién multipolar.

En el marco de las vias institucionales de la sociedad
internacional, el proyecto multipolar parece obedecer a di-
rectrices conscientes, controlables y previstas por el aparato
politico que se integra por los responsables en la toma de
decisiones (los jefes de estado) y cuyas consecuencias se po-
drian incluso captar al nivel del comportamiento del inter-
ambio econémico mundial. Es mds, todo parece indicar que
2l proyecto multipolar responde, en parte, a los intereses
»asicos de los complejos transnacionales y, por consiguiente,
ambién ellos ocupan un lugar de variable invisible pero
gualmente importante en la formulacién de una ecuacién
nultipolar.

Sin embargo, la variable critica representada por el Ja-
*6n, el *‘capitalismo de laboratorio” que actia como particu-
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la aceleradora, parece obedecer a directrices crecientes e
incontrolables que se estin manejando a un nivel no-institu-
cional, integrado por los complejos transnacionales que, de
jure, no tienen las responsabilidades en un proceso de toma
de decisiones al nivel de las reglas del juego que por con-
vencién han sido aceptadas para el equilibrio de la sociedad
internacional.

De hecho, en el momento actual el Japén ofrece respues-
tas dobles, provenientes de una doble fuente de decisiones.
En primer lugar, el sistema econémico japonés (hiperfun-
cional ) ofrece respuestas econdémicas con un margen de efec-
tos muy corto frente a los insumos primarios provenientes
de las presiones que ejercen los complejos transnacionales
(por ejemplo, las presiones monetarias en Europa). Se dice
que son respuestas con un margen de efectos muy corto,
porque no estin ofreciendo al Japén otra alternativa que
la de optar por doblegarse frente al paso menos acelerado
del desarrollo de las otras naciones capitalistas. Son, ade-
més, respuestas impuestas, porque, de hecho, no correspon-
den a las necesidades propias del proceso de aceleraciéon que
en la actualidad le estd imprimiendo al Japén la dindmica
de su hiperfuncién econémica. Los indicadores econdémicos
revelan que el ritmo del desarrollo japonés es mas eficaz
que el de los paises industrializados de Occidente.

En segundo lugar, el sistema politico japonés (hipodes-
arrollado), es decit, la parte hemipléjica de lo que debetia
ser la nacién-estado, ofrece respuestas politicas débiles, in-
seguras y evasivas a los insumos secundarios, provenientes
de directrices que se tomaron al nivel de las instituciones
formales que acthan en la toma de las decisiones mundiales.

Todo lleva a suponer que el problema japonés corres-
ponde a uno de los factores mas criticos que existen actual-
mente en las relaciones mundiales: un pais que, al no actuar
como nacién-estado, se ha proyectado de manera totalmente
irregular en el escenario de las relaciones internacionales.
Se trata de un sistema nacional mutilado, cuya hiperfuncién
del estado-econbmico se encuentra ahora, primariamente, de-
pendiente de un complejo de organismos transnacionales
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que, al actuar como superestados invisibles, no tienen ni
foro ni responsabilidades en la toma de decisiones que se
ajusten a un estado de equilibrio y de coexistencia de la
sociedad global.

¢Quiénes ofrecen las respuestas internacionales del esta-
do econémico? Aquel sector de la sociedad japonesa, el
complejo empresarial burocratico, que al seguir las leyes del
proceso de evolucidn capitalista, las cumple con éxito en
el marco de una estructura social cuyo sistema de estrati-
ficacién no ha permitido mayores tensiones sociopoliticas.
A su vez, la ausencia de éstas ha facilitado acelerar la acamu-
lacién capitalista. A esto se afina el hecho ya sefialado de
la concentracién de esfuerzos que en el Japdén, a cambio
de orientarse en la nacién-estado, pasaron a ser el motor del
subsistema estado-econémico: el interés nacional se concen-
tré en el interés econdmico; la politica interior se orientd
hacia la politica econémica; la politica exterior ingresé al
foro mundial, primariamente, como diplomacia econdémica
y, secundariamente, como diplomacia politica.

¢Quiénes son los interlocutores primarios y prioritarios
de la politica exterior del Japén econémico? Del lado ja-
ponés, los representantes del complejo empresa-burocracia,
a través del MITI (Ministerio de Industrias y del Comet-
cio Internacional), del Keidanren y del Nikkeiren entre
otros portavoces, ademas de sus embajadas econdmicas ofi-
ciosas, representadas por las secciones del JETRO (Organi-
zacién Japonesa del Comercio Exterior) en los diferentes
paises o por algunos consejos de comercio formados por
empresarios japoneses y empresarios de los pajses donde
radican los mencionados consejos, por ejemplo, el impot-
-ante United States Japan Trade Council.

Del lado internacional, de manera oficial y formal, los
nterlocutores estin representados por organismos que tra-
:an de controlar y coordinar las relaciones econdémicas del
:apitalismo mundial (OECD: Organizacién de Cooperacién
7 Desarrollo Econémicos, FMI: Fondo Monetario Interna-
ional, GATT: Acuerdo General de Comercio y de Tarifas,
stcétera) segin reglas explicitamente aceptadas por todos
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los interlocutores. De manera no oficial e informal, estin
representadas las organizaciones transnacionales, cuya actua-
cién en el marco de las leyes de la evolucién del capitalismo
monopolista se hace sentir mds por sus efectos y presiones
que por la via de acuerdos explicitos.

La otra fuente de respuestas, se da al nivel de la hipo-
funcién politica del estado-nacién, que por su propia natu-
raleza atrofiada estd lejos de ser considerada como una va-
riable béasica de la nueva ecuacién multipolar. Es decir, que
el Japdén tiene una posicién muy secundaria en el nuevo
proyecto que depende del aparato institucional formal
de la politica de toma de decisiones nacionales e interna-
cionales.

¢Quiénes son los interlocutores que desempefian ese pa-
pel secundario y de poca relevancia en la politica exterior
del Japén como nacién-estado? Del lado japonés, la “so-
ciedad global”, representada por su sistema politico (parti-
dos politicos, gobierno, etc.), todavia imposibilitada de
definir o redefinir los intereses de un estado y, aun formal-
mente dependientes de una estructura ajena y artificial: la
constitucién impuesta en el marco de renuncias politicas in-
herentes a cualquier estado-nacién. Ese interlocutor se pro-
yecta en el campo internacional, a través del Gaimusho
(Ministerio de Relaciones Exteriores).

Del lado internacional, a nivel multilateral, la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, observando que el Japén
esta ausente del Consejo de Seguridad, lo que podria inter-
pretarse como consecuencia de su irrelevancia politica al ni-
vel internacional. Bilateralmente, el Japén se vincula con
casi todos los paises de la comunidad internacional que, ade-
mis, se sienten razonablemente cémodos frente a la diplo-
macia de politica “fria” que adopta.

No obstante, los Estados Unidos —el principal artifice
del “milagro japonés” en esa dimensién simultineamente
subpolitica e hipereconémica— tuvieron que conducirse en
una relacién muy especial con el Japén, debido a la dificil
posicion geopolitica en el Pacifico y en el noreste de Asia.
Sin embargo, esa relacién especial implicaba medidas prac-
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ticas que significaban el rompimiento de las reglas basicas
que se habian impuesto a los japoneses.

En verdad, aunque el Japén haya renunciado a una po-
litica exterior que expresara los intereses y derechos de un
estado-nacién (derecho a armarse, derecho a pactar su segu-
ridad con terceros, derecho a reivindicar su soberania, etc.),
tuvo sin embargo que aceptar un Tratado de Seguridad con
los Estados Unidos. Se firmé el tratado, aunque le faltaran
al Japén las condiciones para atender los requisitos de re-
ciprocidad. Ademis, el Japén —con el visto bueno del gene-
ral MacArthur— empezé a desarrollar su fuerza militar; se
vio obligado a firmar un tratado con Taiwan (1952) vy, re-
cientemente, firmé un tratado con Corea (1965). Debid,
forzado por el compromiso nipbn-norteamericano, proveer
de recursos econémicos, materiales y bélicos a los Estados
Unidos, tanto en la guerra de Corea (1950) como en la
guerra de Vietnam.

Atn asi, esa relacién especial y bilateral con los Esta-
dos Unidos y en funcién de los intereses de los Estados
Unidos, no invalida la premisa bisica que creé un Japén
cuya diplomacia politica “fria” ocupa un lugar de poca re-
levancia en las actuales relaciones internacionales, exacta-
mente de acuerdo con el disefio que plantearon los ocupantes
de la era de MacArthur, de Truman, de Dulles o, ahora, de
la doctrina Nixon. De cualquier manera, aunque el presi-
dente Nixon intente redefinir un papel mas activo, mas co-
participante del Japén en la politica asitica, la relacién
especial sigue de pie: un Japén prohibido e imposibilitado
de manejar el interés del estado nacional en el marco ideo-
légico-cultural del cual deberian fluir principios y valores
globales, es decir, principios politicos y econémicos; en sin-
tesis, autodeterminacion.



