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La opinién pablica internacional fue sacudida el afio pasado
con las noticias del ataque de las tropas paquistanas contra el
pueblo de Bengala Oriental. Millones de bengalies murieron, su
pais fue desvastado y muchos se vieron obligados a buscar refu-
gio en la India, Poco después comenzaron a publicarse anilisis de
la situacién hechos por especialistas, de los cuales éste es uno
de los mas valiosos que hasta ahora ha llegado a nuestras manos y
que sin duda contribuird a que se comprenda mejor la magnitud
y la importancia de los acontecimientos que culminaron, luego de
una larga lucha politica a la que se traté de detener por medio
de una represién violenta, con el surgimiento de Bangla Desh como
nacién independiente.

En este libro Subrata Roy Chowdhury analiza el desarrollo po-
litico de Paquistin desde los afios anteriores a su creacién hasta
el momento de la crisis que estallé en marzo de 1971.

Bengala Oriental se habia iniciado en la actividad politica a
fines del siglo Xix y gané experiencia en el movimiento nacionalista
nacido en Bengala, entonces unificada, en los primeros afios de
nuestro siglo. La historia de su lucha por la independencia se re-
monta asi a mis de cien afios. En 1947 se produjo la divisién
del subcontinente indio en dos naciones, India y Paquistin, esta
ultima dividida a su vez en dos sectores, separados no sélo geogra-
ficamente sino por diferencias culturales. Tal dicotomia se acentud
més atn con la concentracién de los centros politicos y adminis-
trativos en el sector occidental, dejando a Bengala Oriental en si-
tuacién de dependencia. La actitud de Paquistin Occidental hacia
el sector oriental en los wltimos veinticuatro afios se dirigié de-
liberadamente a reducir a éste a la posicién de estado subordinado.
En esta obra se presta atencién a todos los factores que hicieron
de Bengala Oriental un estado colonial dependiente del sector pa-
quistano occidental: la politica discriminatoria hacia los bengalies
a nivel de actividades publicas y gubernamentales, la imposicién
del urdu como lengua oficial, la negligencia con que se traté el
desarrollo de instituciones educativas en Bengala, los obsticulos en
los empleos, las diferencias en el presupuesto destinado para pro-
yectos de desarrollo, la subordinacién econdémica y la explotacion
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de Bengala, puesto que la mayor parte de los recursos financieros
para programas de desarrollo se empleaban en el sector occidental
y los beneficios que recibia Bengala Oriental del comercio con el
exterior se dirigian a Paquistin Occidental para equilibrar su ba-
lanza comercial y no para desarrollar la industrializaciéon en el sec-
tor oriental; y por altimo, la politica racista de la administracién
paquistana. Este conjunto de factores y la profundizacién de las
diferencias existentes a todos los niveles entre ambos sectores llevd
finalmente a la crisis de 1971.

En la historia politica y constitucional de Paquistin el autor
determina cuatro etapas, a partir de 1947. Analizando los aconte-
cimientos relevantes de cada uno de estos periodos observa el sur-
gimiento de una burocracia dominada por los punjabis que tendrian
en sus manos el poder para tomar las decisiones concernientes a
todo Paquistin, y el debilitamiento de la democracia parlamentaria
que imposibilitaria a Bengala Oriental a ejercer el derecho de auto-
determinacién. La burocracia se transformé en la fuente del poder.
En ella, tanto en lo civil como en lo militar, el sector oriental
tenfa muy escasa representacién. Poco después de la creacién de
Paquistin los bengalies comenzaron a conocer la situacién en que
se hallaban. Se inicié la lucha por la autodeterminacién en el as-
pecto cultural que seria el antecedente de la lucha por la autode-
terminacién econémica y politica. Entre 1954 y 1958 la democracia
parlamentaria terminaria por ser desplazada totalmente por la oli-
garquia militar, Durante este periodo Iskander Mirza, que con Ghu-
lam Mohammed llegé a tener el control absoluto de la politica,
formulé la teorfa de la democracia controlada y el plan unitario
para Paquistin Occidental, dirigido a consolidar el dominio de los
punjabis sobre los bengalies, llevado a la practica por el punjabi
Mian Daultana. En 1956 se promulgd la Constitucién y Mirza fue
elegido presidente de la Republica. Esta Constitucién negaba auto-
nomia provisional a Bengala Oriental y las unidades en el oeste
que no fueran punjabis; establecia el sistema paritario y no el re-
presentativo, basado en poblacién, para la representacidon legislati-
va, y por ltimo, proclamaba a Paquistin como una repablica is-
limica y no una democracia secular. La oposicién al régimen de
Mirza y a los términos de su Constitucién se acentud en Bengala.
Finalmente, éste se vio obligado a dejar el poder en manos de
Ayub Khan y de la oligarquia militar, que desde octubre de 1958
hasta el presente ha venido dirigiendo la politica paquistana, ya
que como Chowdhury sefiala, la autoridad de Bhutto todavia pro-
cede de la ley marcial proclamada por la junta militar.

El régimen dictatorial de Ayub Khan, que imperd hasta marzo
de 1969, se caracterizaba por su politica represiva. Eliminé a todos
los partidos politicos, prohibié reuniones y encarcel6 o despres-
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tigié a los lideres populares, La Constitucién promulgada en 1962
rechazé la forma de gobierno parlamentaria concentrando todos los
poderes en el presidente. Las leyes representativas se dirigieron
contra Bengala Oriental y sus lideres politicos, principalmente con-
tra Sheikh Mujibur Rahman y el Partido de la Liga Awami. En
1965, Mujib pidi6é al presidente autonomia regional para Paquistin
Oriental, asi como autosuficiencia defensiva, y luego, en 1966, pre-
sentd su programa de seis puntos, aceptado por la Liga Awami
y por los bengalies, y atacado por Ayub piblicamente durante su
visita al sector oriental. Siguié la represion, pero a pesar de ella
comenz6 el movimiento en favor de la autonomia dirigido por la
Liga Awami y el Partido Nacional Awami. Como consecuencia de
estos acontecimientos Ayub Khan traspasé el poder a Yahya Khan
en marzo de 1969, quien establecié nuevamente la ley marcial y
prohibié toda actividad politica, prometiendo elecciones para el 5
de octubre de 1970, fecha que se pospuso hasta diciembre de ese
afio. En las elecciones la Liga Awami triunfé por mayoria abso-
luta en la Asamblea Nacional. Los acontecimientos posteriores de-
mostraron que el lider de la minoria, Bhutto, estaba resuelto a no
llegar a un acuerdo con Mujib, lider de la mayoria.

Los bengalies comprendieron que las intenciones de Yahya Khan
no eran las de traspasar el poder a su pueblo y la peticién de
independencia se intensific6. El presidente consideré que se hacia
necesaria la accién militar en Bengala Oriental, desatando la ola
de cruenta represién que se extendié desde fines de marzo hasta
mediados de diciembre de 1971.

En e] tercer capitulo de su libro Chowdhury analiza, a la luz
de la ley internacional contemporinea, los crimenes de guerra y
contra la humanidad que se han cometido en Bengala Oriental,
para observar si el gobierno paquistano Ja ha transgredido y hasta
qué punto con su intervencién en 1971. Examina documentos le-
gales internacionales relevantes para el caso como Ja Carta de Nu-
remberg, los de la Convencién sobre el Genocidio aprobada en 1948
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y los de la Con-
vencién de Ginebra de 1949 de la cual Paquistin es miembro, las
leyes sobre la prohibicién de armas quimicas y bacteriolégicas, la
resolucién de Ja Convencién de 1968 de la cual todavia Paquistin
no forma parte, y las tres resoluciones adoptadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1970 para la proteccion de ci-
viles y de los derechos humanos en todo conflicto armado,

E]l profesor Chowdhury examina luego la aplicabilidad de Ia
ley internacional a los hechos ocurridos en Bengala Oriental du-
rante 1971. Desde hacia dos afios se habia estado elaborando un
plan en Paquistin Occidental para un “operativo genocidio” efec-
tivo que finalmente se decidi6 poner en prictica en los primeros
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dias de marzo bajo las 6rdenes del teniente general Tikka Khan.
El objetivo de la accién militar era asegurar que Bengala Oriental
siguiera subordinada a Paquistin Occidental por medio de la fuer-
za, el terror y la persecucién. Los acontecimientos estin documen-
tados con reportes periodisticos y testimonios orales de personas
que los presenciaron, incluyendo observadores y periodistas inter-
nacionales que pueden ser objetivos, e ilustran vividamente los de-
talles del ataque desatado contra la poblacién bengali desarmada
que extermind a millones de civiles y que obligd a otros a huir
a la India en busca de refugio.

Luego el autor pasa a determinar los cargos de que se acusa al
régimen de Yahya Khan dentro del marco de la ley: genocidio,
ataque a los derechos humanos, crimenes de guerra y contra la
humanidad, que demuestran el desconocimiento de leyes, principios
y resoluciones internacionales. En una tabla anexa al tercer capi-
tulo de este libro se han ordenado los cargos y demandas con las
normas legales correspondientes transgredidas en cada caso, tabla que
el autor considera que no es exhaustiva. Se sefiala la necesidad de
que estos crimenes sean investigados detenidamente, se juzgue a los
culpables imparcialmente, y se compense a las victimas en la medi-
da de lo posible. Se acusa de crimenes de guerra a los civiles que
han colaborado con las tropas paquistanas, a las tropas paquistanas
que se rindieron al comando indio en Bangla Desh y a lideres
de las fuerzas armadas paquistanas como Yahya Khan y Tikka
Khan. El tribunal que los juzgue se guiard por los principios de
la ley internacional, los antecedentes con que se cuenta, los prin-
cipios de las convenciones y acuerdos internacionales y las resolu-
ciones que han tomado las Naciones Unidas entre 1946 y 1970.

Mis adelante, se analiza el proceso de formacién de Bangla
Desh como nacién independiente entre el 26 de marzo y el 16
de diciembre de 1971: la proclamacién de la independencia el
10 de abril, los comienzos de la organizacién gubernamental bajo
la direccién del primer ministro Tajuddin Ahmed y el presidente
interino Syed Nazrul Islam, quienes planificaron el desarrollo de
la guerra de liberacién y especialmente la organizacién de los Mzukti
Babini, las fuerzas de liberacion, esforzindose ademés por ordenar
la administracién civil. Entre el 16 de diciembre, dia de la libe-
racién de Dacca y el fin de 1971 se establecié el gobierno sobre
todo el territorio de Bangla Desh, eliminando a la autoridad pa-
quistana, Hubo que enfrentarse a los problemas de instaurar nueva-
mente la ley y el orden, acomodar a los refugiados que regresaban
de la India, reparar los dafios producidos a la agricultura, reha-
bilitat las industrias y reanudar el comercio con el exterior.

La condicién de los habitantes de Bengala Oriental durante
veinticuatro afios, descrita por Mujibur como la de “ciudadanos de-
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pendientes de un pais independiente”, merece una atencién espe-
cial del autor. Durante ese periodo la comunidad internacional
demostré estar ciega frente a la situacién de Paquistin, donde a
la mayoria de la poblacién se le negaban los derechos a la auto-
determinacién y a la igualdad. La excusa fue considerar estos asun-
tos como internos cuando en realidad han sido problemas de interés
internacional. En el momento en que se conocieron los hechos de
marzo de 1971, las posiciones no oficiales sefialaron que era inevi-
table la separacién de los dos sectores de Paquistdn, hecho que fue
aceptado internacionalmente. En tanto, las respuestas oficiales no
fueron uniformes. Se definieron dos posiciones. La primera, con-
sideraba que el problema era asunto interno de Paquistin y que
la comunidad internacional no debia intervenir. La segunda, soste-
nia que la solucién debia ser politica y que el problema no era
exclusivamente de jurisdiccién paquistana.

Las Naciones Unidas no lograron se aprobara el cese del fuego,
actuando con un doble fin: detener la lucha de liberacién de los
bengalies y permitir la continuacién del gobierno de la dictadura
militar paquistana. La Unién Soviética defendi6é la posicién de la
India; se proclamé favorable a poner término al conflicto y a que
se concretara un arreglo politico en Paquistin Oriental acorde con
los intereses de los bengalies. Los Estados Unidos, en tanto, ac-
tuaron politicamente frente al problema de manera doble: ayuda
militar al gobierno paquistano, apoyo a los bengalies en su lucha
por liberarse de la explotacién colonial.

El autor termina su estudio sefialando la urgencia de que la
comunidad internacional reconozca a Bangla Desh como estado
independiente y le brinde su ayuda en los dificiles primeros mo-
mentos de su existencia.

Una bibliografia adecuada y el empleo amplio de documentos
completan el material que presenta este libro, obra que, dado lo
reciente de los acontecimientos, informa de manera detallada y eru-
dita sobre las raices de la crisis y la crisis misma que condujeron
finalmente al nacimiento de Bangla Desh.

SusaNa B. C. DevaLLE B.
El Colegio de México

JacQuEes GUILLERMAZ, Le Parti Communiste Chinoise an
Panvoir (ler octobre 1949 — ler mars 1972). Bibliothéque
Historique, Payot, Paris, 1972. 549 pp. :

Este libro es el segundo de dos volimenes que el autor ha
escrito sobre la experiencia histérica del Partido Comunista Chino,



