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En particular, los paises del Mercosur se han convertido en uno de sus
proveedores principales de agrocommodities, fundamentalmente de
soja. Este cultivo esta asociado al consumo creciente de agroinsumos
chinos sujetos a derechos de propiedad intelectual. A partir de los
datos disponibles de exportacién de soja e importacion de agroqui-
micos, y, por otro lado, de informacion sobre patentes de herbicidas
y plantas de soja genéticamente modificadas (GM) autorizadas para su
produccién en el Mercosur, el articulo examina la relacion comer-
cial China-Mercosur. Entre los resultados obtenidos se destaca la estre-
cha correlacién entre la autorizacién de dichas plantas y el aumento
del ntimero de patentes chinas de herbicidas, pero, fundamental-
mente, que estas patentes preceden a la generacién de los nuevos cul-
tivos GM.

Palabras clave: Mercosur; soja; eventos GM; herbicidas; pa-
tentes.

Abstract: The People’s Republic of China has been increasing its
trade in goods and products with South America. In particular,
the Mercosur countries have become one of its main suppliers of
agro-commodities, mainly soybean. This crop is associated with the
growing consumption of Chinese agro-inputs subject to intellectual
property rights. The article analyses the China-Mercosur relationship
based on the data available on soybean exports and agro-chemical
imports, and drawing on information about herbicides and genetri-
cally modified (GM) soy plants authorized to be produced in Mercosur
countries. One of the study’s key findings is that a close connection
exists between the authorization of these plants and the increasing
number of Chinese herbicide patents, and most importantly, that
these patents precede the generation of new GM crops.
Keywords: Mercosur; soybean; GM events; herbicides; patents.

Introduccion
Las proyecciones indican que en los proximos afios (2017-2026),

el uso de la tierra agricola mundial seguira disminuyendo, aun-
que a una tasa menor (OCDE/FAO 2017). Sin embargo, un Estado
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tradicionalmente agricola como la Reptblica Popular China
(China) ha venido aumentado rapidamente su cubierta forestal
(Fisch, Sandner y Regner 2017; Qi et al. 2019) hasta alcanzar ya
5% del total mundial (Zhang 2019). Como consecuencia de una
disponibilidad menor de tierras cultivables, China aument? las
importaciones de aquellos productos agricolas con mayor reque-
rimiento de tierra por unidad de produccion (Gale, Hansen y
Jewison 2015). Asimismo, ante una demanda interna creciente
de proteina animal, también registr6é un aumento en la deman-
da de forraje (grano y harina de soja) (OCDE/FAO 2017).

En respuesta a los precios incentivados por la demanda
internacional, América del Sur ha mostrado una predisposicion
a especializarse cada vez mas en materias pr1mas con escaso
valor agregado. El caso mas claro son los paises fundadores
del Mercosur (Mercado Comun del Sur) (figura 1), bloque co-
mercial que ocupa en la actualidad el primer lugar mundial
como productor de granos de soja genéticamente modificada
(6M). Este crecimiento esta ligado fuertemente al paquete tec-
noldgico de semillas GM + plaguicidas en una coyuntura en la
que la produccién/comercializacién de granos del mundo, jun-
to con el patentamiento de plantas GM (también llamadas even-
tos GM), juegan un papel vital.

En este contexto, uno de los factores relevantes en la
consolidacién de la primarizacién de las economias de estos
paises es el dueto indisoluble: exportacién de agrocommodities/
importacion de agroinsumos. Este binomio es sustentado por
paises exportadores de agroinsumos, de fuerte inversion en
investigacion y desarrollo y con alta demanda en derechos de
propiedad intelectual. Asi, en paises agroexportadores como
Brasil y Argentina, el consumo cada vez mayor de varios
herbicidas (e.g. Singh y Merchant 2017) demanda la creacion
y la liberacion de nuevas plantas GM resistentes a uno o mas
herbicidas (RH) (eventos apilados). Como consecuencia, este
proceso se repite a corto plazo: las malezas mas resistentes
ahora requieren la aplicacién de herbicidas reformulados y
esto, nuevos cultivos GM.
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Ficura 1. Paises fundadores del Mercosur
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Fuente: elaboracién propia.

En ese escenario, China ha destacado en el desarrollo y la
consolidacién del sector agroexportador del Mercosur (Cooney
2016). A diferencia de otros paises, la investigacién en China
esta fuertemente subsidiada por el Estado por ser considerada
un bien publico (Walsh 2018). En los Gltimos tiempos, las uni-
versidades y las organizaciones publicas de investigacién han
registrado una tendencia al alza en el nimero total de solicitudes
nacionales de patentes (Liu, Cao y Song 2014).
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El fortalecimiento de la proteccion de la propiedad intelec-
tual en China no s6lo era una demanda propia de su innovacién
y desarrollo, sino también una estrategia para expandirse al
comercio internacional (Fisch, Sandner y Regner 2017; Zhang
etal. 2015). En los paises del Mercosur, en cambio, la propiedad
intelectual en sus flujos comerciales de exportacion tiene atin
una relevancia incipiente. Frente a esta realidad, se han mos-
trado proclives a una dependencia cada vez mayor de la oferta
de servicios y productos de origen chino (Bekerman, Dulcich y
Moncaut 2014). De este modo, el Mercosur profundiza su fun-
cion de importador de productos con alto valor agregado y de
exportador de materia prima. No obstante, sus exportaciones
(expresadas en toneladas) son proporcionalmente mayores que
los bienes que importa desde China, con independencia de
que el saldo de la balanza comercial del Mercosur sea favora-
ble o no. Es decir, ha habido una situacién histérica estruc-
turalmente persistente y adversa de términos de intercambio
negativos, en la que una tonelada de importaciones es al menos
dos o tres veces mas cara que una tonelada de exportaciones
(Samaniego, Vallejo y Martinez-Alier 2017). Precisamente éste
es el caso de la produccion de agrocommodities, dependiente en
alto grado del consumo de nuevos herbicidas, de la adopcion
de nuevos cultivos RH y del alza constante del valor de las pa-
tentes de ambos insumos (Christodoulou, Lev y Ma 2018). Sin
embargo, el tema en el Mercosur ain no ha sido mayormente
revisado.

Nuestro proposito ha sido examinar, en términos de pro-
duccion de patentes, la relacion entre la elaboracion de nuevos
herbicidas y el desarrollo de nuevos eventos GM resistentes.
Con este fin, el analisis se centrd en el intercambio comercial
China-Mercosur, como principal importador/exportador
de agrocommodities respectivamente. Para ello examinamos
datos disponibles de exportaciéon de soja e importacion de
agroquimicos, y, por otro lado, datos de patentes de herbicidas
y eventos de soja GM autorizados en el Mercosur. A la luz de
los resultados obtenidos, presentamos una discusion en torno
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a los posibles mecanismos subyacentes que dan continuidad al
intercambio comercial China-Mercosur.

Metodologia

El estudio se centrd en el Mercosur (figura 1) como principal
productor y exportador mundial de soja, y en la Republica
Popular China como principal comprador de este grano, y,
a la vez, importante proveedor de plaguicidas, fundamental-
mente de herbicidas. Los datos y la informacién se recabaron
de instituciones nacionales e internacionales. Las variables se-
leccionadas fueron: i) exportaciones de soja e importaciones de
agroquimicos del Mercosur; if) patentes de herbicidas de China,
del Mercosur y del resto del mundo, y #i7) eventos de soja GM
autorizados en el Mercosur.

Primero se analizaron datos de China de importaciones
totales de bienes y de granos de soja (periodo 2012-2016); lue-
go, las exportaciones de plaguicidas (herbicidas incluidos) al
Mercosur (periodo 2014-2016). Estos datos se obtuvieron del
Banco Mundial (wrts 2018), del Centro de Exportadores de
Cereales, del Conselho Empresarial Brasil-China, de los infor-
mes anuales de comercio exterior del Instituto Uruguay XXI
y de un analisis de Erwin Xue (2017).

Por contar con mayor accesibilidad y disponibilidad de
datos, se analizé en particular el caso de Uruguay, que incluy6
la importacién de herbicidas (en porcentaje) por pais de origen
(periodo 2012-2017), la importacion de herbicidas asociados a
eventos resistentes de soja, asi como las exportaciones de soja
(periodo 2005-2017). Los datos se recabaron del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, del Instituto Uruguay XXI,
del Gabinete Nacional de Bioseguridad y de un analisis de Er-
win Xue (2017).

Para examinar el papel de los derechos de propiedad intelec-
tual en la comercializacion de herbicidas, se comparo el namero
de patentes otorgadas a solicitantes chinos con el nimero otor-
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gado a los paises del Mercosur. Ademas, se compararon las pa-
tentes de China con las internacionales o mundiales. Los datos
fueron desagregados de acuerdo con el criterio de Clasificacion
Internacional de Patentes. Luego, fueron agrupados jerarquica-
mente segiin su naturaleza, en 7) plaguicidas (AO1P), patentes
que corresponden a biocidas, repelentes de plagas, atrayen-
tes de plagas o compuestos quimicos de actividades regulado-
ras del crecimiento de plantas o preparaciones; iz) herbicidas
(patentes A0O1P13/00), y #i7) patentes de glifosato, glufosinato,
dicamba y 2,4-D (A01N39/02, AOIN39/04 y AOIN57/00),
incluidos sus derivados. Los datos se obtuvieron en la Oficina
Europea de Patentes (European Patent Office, Ero). El periodo
analizado fue de 2005 a 2017.

Para establecer la relacién entre importacion de herbicidas
e ingreso de nuevos eventos GM de soja RH al Mercosur, se
analizaron los eventos autorizados en funcion de los herbici-
das y del nimero de eventos simples y apilados en el periodo
1996-2017. Los datos se recabaron en el Ministerio de Produc-
cidn y Trabajo, la Secretaria de Agroindustria de Argentina,
la Comissio Técnica Nacional de Biosseguranga, el GNBio
de Uruguay y el International Service for the Acquisition of
Agri-biotech Applications.

Resultados
Relaciones comerciales Mercosur-China

Al 2016, aproximadamente, 70% de las exportaciones de soja
del Mercosur tuvo como destino China, lo que convirtio al pais
asiatico en su principal comprador. Cabe observar que, a dife-
rencia de los otros paises, Argentina destiné su produccién mayo-
ritariamente al procesamiento de harinay aceite. Asi, 87% de lo
exportado en 2016 corresponde s6lo a 7.8 millones de toneladas.
En el mismo lapso, el total de bienes exportados por el Mer-
cosur registr6 un crecimiento relativo ain mayor (cuadro 1).
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Cuabro 1. Participacion de China en el total

de bienes exportados y de granos de soja del Mercosur,*
2012-2016 (%)

. . Mercosur
Argentina Brasil Uruguay (promedio)
Ao Bienes  Soja Bienes  Soja Bienes  Soja Bienes  Soja

%) (% %) (% %) (%) %) (%)

2012 6.3 85.6 17.0 37.3 10.5 79.4 11.3 67.4
2013 7.3 79.2 19.0 40.9 21.0 75.6 15.8 65.2
2014 6.5 81.0 18.0 44.3 22.0 74.0 15.5 66.4
2015 9.1 83.3 18.6 40.9 23.0 75.0 16.9 66.4
2016 7.7 87.0 19.0 48.0 22.0 73.0 16.2 69.3

* La informacién para Paraguay no est4 disponible.

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos de wrrs 2018, Centro de
Exportadores de Cereales (http://www.ciaracec.com.ar/cec/Estad%C3%ADsticas/
Exportaci%C3%B3n%20por%20producto), Conselho Empresarial Brasil-China (www.
cebc.org.br/pt-br/dados-e-estadisticas/comercio-bilateral/pauta-de-esportacoes) e
Instituto Uruguay XXI, 2015, 2016, 2017 y 2018.

En contrapartida, la exportacién de plaguicidas de China
al Mercosur ha crecido de manera constante desde 2014, lo que
convirtio a ese pais en su principal proveedor, con la excepcién
del afio 2015, en el que la caida del precio internacional de la
soja condujo a una reduccién significativa del area sembrada
(cuadro 2).

En el caso de Uruguay, sélo las importaciones de herbici-
das de origen chino se multiplicaron por 1.7 en apenas seis afios,
lo que en 2017 representd mas de 60% del total de plaguicidas
importados. En tanto, los demas paises proveedores decayeron
en su participacion (cuadro 3).

Cuando se analizan las importaciones de herbicidas rela-
cionados con cultivos de soja RH, se observa que se multiplican
por 12.4 en algo mas de una década (cuadro 4). Por el contrario,
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el volumen exportado de soja disminuy6 notoriamente (por

5.1) (grafica 1).

CuaDpro 2. Exportaciones de plaguicidas
de China al Mercosur, 2014-2016

Valor Volumen
(millones US$) (cientos de libras)

2014 2015 2016 2014 2015 2016

Brasil 1198.5 613.4 744.1 158.7 112.2 172.6
Argentina 796.6 261.6 414.9 110.4 76.4 102.1
Paraguay 132.8 130.1 124.1 14.9 22.2 30.2
Uruguay 233.7 109.2 121.9 27.5 23.0 25.7
Total 2352.6 11143 1405 311.5 233.8 330.6

Fuente: elaboracién propia con base en Xue 2017.

CuaDRO 3. Uruguay: importacion
de herbicidas por pais de origen (%)

2012 2013 2014 2015 2016 2017

China 36.5 44.7 51.7 54.3 59.6 60.7
Argentina 30.6 29.2 24.8 29.1 17.3 20.5
Estados Unidos 9.4 9.7 7.7 6.5 59 6.6
Brasil 14.9 7.7 5.4 3.1 6.2 3.6
Total 91.4 91.3 89.6 93 89 91.4

Fuente: elaboracion propia con base en MGap 2020.
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GrArICA 1. Exportaciones de soja de Uruguay
(miles de ton)
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Fuente: elaboracién propia con base en DIEA-MGAP 2013, 2014, 2015, 2016,
2017.

Patentes

El ndmero de patentes chinas de plaguicidas (patentes AO1P)
mostré un crecimiento continuo en la Gltima década (538.4%).
En cambio, en igual lapso, el registro de patentes del Mercosur
descendié drasticamente (63%) (cuadro 5).

En el caso concreto de los herbicidas, en el mismo lapso
China multiplic6 el nimero de patentes (A01P13/00) por 22,
en tanto que el Mercosur mostrd una tendencia similar al caso
precedente (cuadro 6). El crecimiento de estas patentes chinas
también se evidencia a nivel mundial cuando se compara con
el correspondiente al del resto del mundo. Ya en el afio 2014,
87.3% del total de patentes A01P13/00 registrado en EPO eran
chinas. Para 2017 eran mas del doble que las del resto del
mundo (grafica 2).

Los herbicidas asociados a los eventos de soja RH, glifosato,
glufosinato, dicamba y 2,4-D, incluidos sus derivados, y el nt-
mero de patentes de AOIN39/02, AOIN39/04 y A01N57/00
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GRAFICA 2. Patentes de herbicidas (A01P13/00)
de China y del resto del mundo
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Oficina Europea de Patentes
(European Patent Office, EPo, https://worldwide.espacenet.com).

GRAFICA 3. Patentes de glifosato, glufosinato, dicamba
y 2,4-D, incluidos sus derivados (patentes AOIN39/02
y A0IN39/04), de China y del resto del mundo
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Oficina Europea de Patentes
(European Patent Office, EPo, https://worldwide.espacenet.com/).
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CuaDRO 8. Evolucion del ndmero de eventos RH de soja
autorizados en el Mercosur, segtin los herbicidas*
1996-2017

Niim. de eventos de soja resistentes a herbicidas autorizados en el Mercosur

Niim. . . .
Ario  eventos Glifo- Glufos- 2,4-D  Dicamba Lsoxaflu- Irlmdﬂzo LS PPD
sato nato tole linonas
RH totales
1996 1 1 0 0 0 0 0 0 0
2009 3 1 1 0 0 0 0 0 0
2010 1 1 0 0 0 0 0 0 0
2011 1 0 1 0 0 0 0 0 0
2012 1 0 0 1 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2014 5 5 3 3 0 0 1 0 0
2015 4 3 1 1 0 2 0 1 0
2016 2 2 2 0 0 0 0 0 0
2017 5 4 2 1 1 2 0 0 1

* Cuando un evento presenta resistencia a mas de un herbicida se registra cada
uno de estos herbicidas. El registro de un evento se realiza el primer afio que aparece
en uno de los paises del Mercosur.

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos de MaGP n.d., Comissio
Técnica Nacional de Biosseguranga 2018, GNBio 2018, e 1saaa n.d.

Cuapro 9. Numero de eventos simples y apilados
autorizados en el Mercosur

1996 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Simple
2 eventos apilados

3 eventos apilados

o O O
O O O
o O = O
O O O
O O N O
o O O o
o o wui o
o O NN
O O N O
= O NN

4 eventos apilados

Fuente: elaboracién propia con base en datos obtenidos de MaGP n.d., Comissio
Técnica Nacional de Biosseguranga 2018, GNBio 2018, e 1sAAA n.d.
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también registraron una tendencia claramente creciente. En
sintesis, los resultados indican que China presentd un creci-
miento del nimero de patentes de herbicidas sin precedentes
que la distancia del resto del mundo.

Eventos de soja RH autorizados en el Mercosur

El ndmero de eventos RH totales de soja autorizados se duplico,
al pasar de 7 a 16 eventos RH. Esto respondi6 al aumento en la
liberacién de eventos apilados resistentes a dos o mas herbicidas
a partir del afio 2014 (cuadro 8). Mas recientemente, en 2017,
se aprob6 ademas una variedad compuesta de cuatro eventos
apilados (cuadro 9).

Cabe observar que la introduccion de esos eventos RH en
el Mercosur fue precedida por la importacion de nuevas for-
mulaciones de herbicidas, tal como surge de los datos (cuadros
6y 7, graficas 2 y 3).

Discusion

El fuerte impacto de China en el modelo productivo de los
paises del Mercosur se explica como parte de la politica de
“crecimiento cero” en plaguicidas que implementara el go-
bierno chino en todo su territorio (Hairong, Yiyuan y Bun
2016). La alta demanda china de agrocommodities (cuadro 1) ha
tenido como contrapartida un aumento de las exportaciones
de plaguicidas hacia el Mercosur (cuadro 2), no sélo en canti-
dad sino también en variedad de plaguicidas. En los Gltimos
tiempos, la industria china ha desarrollado activamente nuevas
formulaciones de plaguicidas; en particular de herbicidas con
potencial de ser patentados (cuadros 5, 6 y 7). En un contexto
mundial en el que las patentes internacionales de herbicidas
han decrecido (graficas 2 y 3), China se convirti6 en el mayor
exportador de herbicidas formulados. Asimismo, se ubicé en
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el primer lugar como productor de patentes de nuevas formu-
laciones de herbicidas (cuadros 6 y 7).

Al presente, no se conocen datos actualizados de volimenes
de herbicidas importados por el Mercosur en su condicién de
principal comprador. No obstante, la informacion disponible
para Uruguay indica que las importaciones de herbicidas chinos
aumentaron 24% en apenas seis afios (2012-2017) (cuadro 3).
Solo el glifosato representaba, en 2017, 88% de las importa-
ciones (cuadro 4). Esta tendencia no debe ser diferente en los
demas paises del Mercosur, en la medida en que los herbicidas
son los plaguicidas de mayor consumo en el mundo (Benbrook
2016). Como parte de la politica de “crecimiento cero” en pla-
guicidas, China ha promovido la reubicacién de sus empresas
agroquimicas en el extranjero.

El uso masivo y prolongado de un herbicida conduce a
la proliferacién de variedades de malezas rRH, por lo que, en
adelante, sera necesaria la accién combinada de dos o mas
herbicidas. Como resultado, los paises deberan introducir
nuevas variedades de semillas GM resistentes (cuadros 8 y 9).
La relacién de dependencia de uno y otro insumos agricolas
podria ser el resultado de la planificacion de algunas agroin-
dustrias propietarias de patentes. Ante el vencimiento de una
patente, las posibles pérdidas econémicas de las empresas serian
compensadas mediante el desarrollo de nuevas formulaciones
(patentadas). Esto también ocurriria con la caducidad de paten-
tes de eventos RH. A partir de mejoras genéticas, las empresas
pueden producir nuevas semillas resistentes.

China no reconoce el patentamiento de las variedades
de plantas, pero si el de métodos y procesos de obtencion de
esas plantas, incluidas solicitudes de certificados para su protec-
cion. Este tratamiento diferencial del tema de patentes respecto
a muchos paises desarrollados representa un obstaculo comer-
cial para China. De ahi que en los Gltimos afios el gobierno
haya buscado la internacionalizacién de la proteccién de la
propiedad intelectual mediante la presentacion de solicitudes
en el exterior, lo que refleja también el deseo de comercializar
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su tecnologia en mercados extranjeros, estrategia similar a
lo mencionado en torno a las industrias agroquimicas con la
aplicacion de la politica de “crecimiento cero” en plaguicidas.
Desde entonces, China ha comenzado a patentar en otros pai-
ses y a invertir en la compra de empresas internacionales lide-
res 0 a aliarse con filiales de empresas locales.

A diferencia de otros paises, los productos oM de China
son mayoritariamente desarrollados por instituciones ptblicas
(Cai et al. 2017; Streltsova y Linton 2018). Lo invertido por
el gobierno en particular en el area de biotecnologia agricola,
es mas que en cualquier otro pais (Pray et al. 2018). En 2018,
luego de eliminar las restricciones a las inversiones extran;eras
para el desarrollo y la produccién de semillas (excepto trigoy
maiz), la inversion puablica en biotecnologia continué siendo
muy superior a la privada (Uspa-Fas 2019).

En ese escenario, el sector industrial —y en particular el
de agroquimicos— surge como principal impulsor de la inno-
vacion en el sector agricola al condicionar, directa o indirecta-
mente, las lineas de investigacién de las instituciones ptblicas
vinculadas a este campo. La produccion de nuevos eventos GMm
(v de nuevas patentes) se asegura con el intenso intercambio
comercial China-Mercosur, el cual garantiza a las industrias de
insumos agricolas un mercado en continua expansion al ejercer
estas industrias el control del recambio periddico de semillas
6M (Terradas-Cobas, Céspedes-Payret y Calabuig 2016). Es
decir, opera en forma de espiral en donde nuevas formulacio-
nes de herbicidas promueven el desarrollo de nuevos eventos
apilados resistentes a esos herbicidas. De esta manera, colabora
a consolidar el proceso de primarizacion de esas economias y,
con ello, del costo ambiental asociado.

Conclusiones

Con base en insumos agricolas importados, el Mercosur ha
ido consolidandose como un gran exportador de agrocommo-
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dities, principalmente de granos de soja. En contrapartida, Chi-
na, uno de sus principales compradores, ha aumentado las ven-
tas de plaguicidas a este bloque comercial. El desarrollo alcanza-
do por su industria privada ha llevado a China a transformarse
en el mayor exportador de herbicidas, asi como a ocupar un
primer lugar como productor de patentes de ese producto. La
adopcién de nuevos herbicidas ha obligado a los paises del Mer-
cosur a introducir nuevas variedades de semillas GM que sean
resistentes a ellos. De este modo se establece una estrecha re-
lacién entre la autorizacion de nuevos eventos RH y el aumen-
to del nimero de patentes chinas de herbicidas, donde las pa-
tentes preceden a la autorizacién de las nuevas plantas RH. Se
genera asi un proceso iterativo retroalimentado, a corto y
mediano plazo, de las empresas privadas chinas de agroquimi-
cos. El resultado para el Mercosur es el afianzamiento de una
economia asentada en el sector primario, junto a un incremen-
to del gasto en regalias por el pago de derechos de propiedad
intelectual. <
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