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UN BXTENSO CONOCIMIENTG DE LA MAYOR PARTE de los paises
de América Latina, junto con una experiencia de muchas
visitas a Jap6n en el transcurso de los afios setenta, de las
cuales surgieron estrechas relaciones personales con fun-
cionarios japoneses y con el mundo académico y comercial
de este pais, me abrieront la posibilidad de seguir la
evolucién de-las relaciones econdmicas entre el segundo
poder industrial en el mercado mundial econdmico y la
mas subdesarrollada de las regiones, el subcontinente
latinoamericano, - o R o
Seriamente ‘influido” por la ‘realizacién periodica de
conferencias patrocinadas por Japon sobre comercio y
desarrdllo en el drea del Pacifico, de las cuales tuvieron
lugar doce en el perfodo 1968-1981, previ una acelerada
vinculacidén econdmica, financiera y tecnoldgica entre
Japon y Latinoamérica durante la década del setenta.
Esperaga' que tal vinculacion recibiria un impulso sefiala-
damente vigoroso a partir del momerito en que se insinué
la recesidn ‘econdniica internacional que precedi6 a la
primera crisis petrolera de 1973/4, y de las consiguientes
dificultades afrontadas’ por el mundo industrializado
occidental. o ' -

* Conferencia pronunciada el 17 de noviembre de 1981 en lz San Fran-
cisco Srare Universicy, San Frapcisco, California, dentro del programa
U.S.A.- Japdn: El concepto de comunidad de la cuenca del Pactfico.
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- Al revisar, recientemente; el éstado de lus relaciones
. comerciales y las referidas a las inversiones enitre Japén Yoo

- Latinoamérica al final de los setenta,! descubri que mis |
. predicciones y expectativas acerca de [a rapida expansién
- de los vinculos econ6micos, financietos y tecnol6gicos

~entre Japén y el subcontinente latinoamericano habfan -
. sido sumamente: incorrectas.’ ﬁépés'_atrde, ciefto iftterés
japonés, de tipo comercial y académico, en una coopera-. -

- cion bésica en el Pacifico, las relaciones latinoamericano-. -
. Japonesas continuaron estancadas durante la mayor parre -
- de la década anterior, tanto en términos relativos como -
- absolutos. Dicho estancamiénto contrasta con una muy
- Hamativa y firme expansion, en el transcurso del mismo:
- periodo, de los flujos de capital y comercio japoneses no
.- 86lo hacia el drea noratléntica sino también hacia zonas = .
- desarrolladas de la regién pacifica (Australia y Canaddy, =

. surasidtica (especialmente los paises del ASEAN) y las
- productoras de petréleo del Medio Oriente. .

* De tal modo, el propdsito de este trabajo es doble:
“analizar las razones que expliquen el papel marginal
- cumplido_ por. las relaciones econémicas de Japén con: -
 América Latina en los setenta y, ademds presentar algunmas.
reflexiones sobre las posibilidades de dichas relaciones en

el curso.de los ochenta. Estos dos objetivos pueden ser
- perseguidos. exitosamente sélo a condicién: de que Jos

- aspectos politicos de la cooperacién en la cuenca del:
~Pacifico, y no exclusivamente los econémicos, sean teni-

o dosiencuenta, o Lo S
. El estancamiento o la marginalidad de las transaccio-
“nes comerciales, financieras v tecniolégicas ‘entre el gi
- gante econdmico del Lejano Oriente y América Latinano
- - pueden ser explicados dnicamente como consecuenciade.
Ja recesién econdmica mundial iniciada —segiin algunos
- especialistas en economfa internacional—a finde ladéca-
~'da de los sesenta, vale decir antes de la primera. crisis

. iMiguel S. Wionczek, Pacific Trade agd Development Cooperation with

- Latin Ametica”, Asia Pacific Commanisy. (Tokio), No: 9, Summer 1980,
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petrolera o, segun otros, después de esa circunstancia,
ocurrida en 197%-1974. También han de ser considerados
algunos otros factores, relacionados. con cuestiones geo-
politicas planteadas por la perspectiva japonesa.

Las ‘economias de la cuenca del Paclfico tomadas en
conjunto, en particular la de Japén y las de los paises’
asidricos = recientemente 'industrializados (abreviada-
mente, NIC: newly industrializing countries): Corea del

Sur, Taiwan Hong Kong y Singapu, registraron: durante
la década pasada tasas de crecimiento econémico y de
expansidn comercial s altay que los promedlos mup-
diales, excepcién hecha, quiz, del bloque socialista euro-
peo, cuyo crecimiento econdmico comenzé a decaer alre-
dedor de 1978. Pese a'las dos crisis petroleras, Japén
consiguié mantener, durante el periodo 1973-1980, un
crecimiento redl de aproxnmadamente 3.8 por ciento
anual'en su PNB. En comparacién, el crecimiento econd-
mico real de Estados Unidos, duranté el mismo perfodo,

promedi6 el 2.1 por clento anual, y los estados miembros
de la CEE. el 2.2.

El firme surgxmlento de]apon como poder econémico,
financiero y. politico no ha sido equiparado por ningin
otro. pais.. El PNB japonés de 1980 se acerco al 45 por
ciento del norteamericano, su volumen de comercio exte-
rior fue superado sélo por el de Estados Unidos, y su
intercambio exterior alcanzd niveles solo inferiores a los
de Alemania Occidental. En tanto puede haber desacuer-
dos entre los economistas japoneses con respecto- al mo-
mento en que el ’ mﬁagro japonés” se debilitd (algunos
sostienen. que. ello ocurrié antes de 1972, mientras que
para_otmsc}ue después de la primera crisis petrolera), las
tuentes no japonesas estiman que los logros de postgue-
rra del pals en su conjunto no muestran ningan decai-
miento, y.subrayan la extraordinaria capacidad japonesa
de resistencia frente a los avances de la recesion mundial.

Asi, el dltimo informe anual de la OECD (Organization
for Economic Cooperation and Development) sobre la
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economia japonesa? observa que las realizaciones econé-
micas de: Japdn han aventajado a las de cualquier pais

occidental industrializado en cuanto al enfrentamiento-
de los ciclos comerciales y de las crisis petroleras de 1974
y 1979. Y ello adquiere un cardcter ain mds notable en la
medida en que Japon depende de la importacién de mate-

rias primas y energia. El crecimiento de su PNB real ha
sido el mds acelerado de todos los miembros de la OECD,
su productividad se ha incrementado més ripidamente y
el desempleo se ha mantenido bajo. La inflacién japonesa

ha permanecido en todo momento por debajo del prome-
dio que registran los miembros de la OECD y su balanza
de pagos se ha mantenido en equilibrio. No obstante el

inmenso costo real significado para Japén por los aumen--
tos de los precios del petréleo entre 1973 y 1974, y de
1979, fa admirable flexibilidad de la economfa japonesa e

ha permitido recuperarse mis velozmente que cualquier

otro de los paises de la OECD. - .
- Las razones-principales de lo ‘anterior son <inco:

1. Exitosas politicas y medidas dirigidas a administrar
- laidemanda y a estimular el abastecimiento;
-2, Dinamismo del sector privado, alimentado poruna
© . vigorosa -—-aunque orientada por el estado~ compe-
- tencia, tanto ‘en lo-relativo a los mercados locales
- como'a los'internacionales; < -
3. Altos y ‘sostenidos niveles de-inversién privada,
~ aunados a una flexibilidad muy alta en materid de
- demaridas salariales y de movilidad de la fuerza de
“4i- Desplazamienito ‘exténsivo de la estrictura indus-
+ trial hacia los sectores tecnolbgicamente més avan-
- zados, ‘juntamente con la racionalizacién iitensiva:
de los procesos de producciény las inversiones desti-
'~ ‘nadas al ahorro de mano de obra, lo cual condujoaun
- sefialado progreso en la conservacién de energia’y de

330E€i), Furvey of Japan 1980 (Purisy, Aﬂguéf‘-'-l%i;:
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materias primas, a incrementos elevados de la pro-

ductividad y al desarrollo de nuevos productos; y, por
. Gltimo, pero no por ello lo menos importante: -
J. La ausencia del agobio de gastos militares.

Parece paradéjico que este grupo de politicas autocen-
tradas de "nacionalisme econdémico”, seguidas por Japon
luego de su derrota en la segunda guerra mundial, sea la
causal mds influyente de su muy limitada presencia econo-
mica, financiera y tecnoldgica en América Latina, y de su
escasa incidencia en el desarrollo de este subcontinente.
En defensa de Japén, se puede sefialar que, en tanto
Latinoamérica tuvo para este pais una importancia eco-
ndmica y politica sélo marginal durante los sesenta y los
setenta, Australia, Canada y los NIC asidcicos apenas
reconocen, inclusive hoy, simplemente la existencia de
dicho subcontinente. Por otra parte, mientras que Aus-
tralia y Canad4 han mantenido prolongados y estables
lazos politicos y econdmicos con Estados Unidos y con el
Commonwealth. britdnico, por.lo cual puede haberles
resultado innecesario gestionar vinculaciones con Amé-
rica Latina (particularmente a la luz de sus vigorosos
acercamientos econdmicos a Japén, en el periodo postbé-
lico), Japén empezéb a reconstruir sus relaciones econd-
micas y comerciales con el mundo exterior desde el arran--
que mismo del mencionado periodo. Su falta de interésen
América Latina es reflejo, més probablemente, de consi-
deraciones de orden politico. Puesto que el subcontinente
latinoamericano fue calificado como coto politico y eco-
némico de los Estados Unidos, el renaciente Japon no
entendid aconsejable, en las primeras etapas de su recu-
peracion, ingresar en conflictos de ninguna clase con
Estados Unidos, relativos a los escenarios de accién de
este pais. '

Hagy

P

Estas observaciones se ven-apbyadés por las cifras del
comercio, durante el periodo 1974-1980, entre Japén; por
una parte, y América Latina, Australia, Canadad y los

Pt
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paises asidticos en desarrrollo, por otra, y por los datos
referidos: a los cambios relativos a la distribucién del
comercio japonés entre esas dreas de la cuenca pacifica,
entre 1969 y1978. En términos: sumamente amplios,
luego de cierta expansitn en el comienzo de los setenta,
tanto las' exportaciones ‘como las- importaciones entre
Japbny América Latina se estancaron durante la segunda

mitad de la década (inclusive a los precios en curso, en

algunos casos), con un fugaz periodo de expansién co-
mereial registrado en 1979-1980::Asi, da participacién de
América Latina en el comercio japonés global decayé de
19754 1978 desde ¢l 6:2 por ciento al 4.4 por ciento en el

casode las exportaciones;y se-mantuvoen el nivelde 3.5
por ciento para las importaciones. En 1979-1980, la par-:

ticipacion latinoamericana en las exportaciones japone-
sas subi6 al 7 por ciento, y la referente alas importaciones
al 41 por cientor = oo o
- Este detentmiento comercial absoluto y relativo en el
transcurso de la mayor parte-de los setenta no puede sér
explicado sélo por el exorbitante incrémento del valor de
las'importaciones japonesas de petrdleo después de 1973,
Antes bien, refleja la dindmica del cometcio japonés con
los ‘paises en desarrollo y conlos paises desarrollados,
productores de recursos, del 4rea pacifica; refléja; asimis-
mo, ‘la estrategia politica japonesa’ de:mantenerse en
buenos: términos con los modelos establecidos de des-
arrolle industrial por Estados Unides y Japén. -
‘Dejando al margen el petréleo, en el periodo 1974-

1978 Japén aumentd, en términos absolutos lo mismo’
que en términos refativos, su importacién de recursos de
la cuenca 'no latinoamericana del Pacifico v dé otras

economias del mercado asidticas en desarrollo. También

en términos absolutos'y relativos expandié muy sustan:

cialmente sus exportaciones industriales hacia todas las
regiones del mundo econdémico, salvo América Latina.
Pese al ‘acelerado incremento de los gastos petrolfferos,

las importaciones japonesas desde Australia, Canadéylas

economias'en desarrollode Asia y Oceanfasubieronde un

B e TR
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18 por ciento de las importaciones japonesas totales, en
1974, a mds de un 25 por ciento.en 1978. Las exportacio-
nes destinadas a esos mismos puntos llegaron al 28y at 26
por ciento del total de las exportaciones japonesas en los
dos afios citados. Estas cifras sugieren inequivocamente
que, sobre finales de la década de los setenta, las econo-
mias del sudeste asiatico y de Oceania pasarona integrac-
se estrechamente con la Japonesa, en gran parte. a causa
de la “explosién de recursos” en €l primer grupo de
paises y de la complementaridad entre los mismos y la
estructura- industrial japonesa. Se halla aqui suficiente
evidencia como para formular el enunciado general de
que el comercio sigue al crecimiento y no que éste se
origine en el primero, como sostienen los postulados de
los economistas neoclisicos. s
Muchos son los factores que influyen contra el desarro-
llo de relaciones permanentes entre Jap6n y América
Latina durante todo el transcurso de los afios setenta: las
dilatadas distancias, la vigorosa proteccidn “nacionalista
de las riquezas” en América Latina y las vinculaciones
entre el subcontinente y las economias norteamericanas
y europeo occidentales. Mientras que dicho “nacionalis-
mo” hizo de Latinoamérica una fuente problemdtica de.
importaciones japonesas, el proceso latinoamericano de
sustitucién de importaciones —relativamente avanzado
pero carente de integracion, dominado en grado notorio
por empresas nofteamericanas y més tarde europeas—
hizo de este subcontinente del hemisferio occidental un
mercado bastante “dificil” para el Japén. La dccion de
todos estos factores, algunos de indole econémica yotros
de indole politica, se tradujo durante los setenta én una
permanente sitnacion deficitaria de Latinoamérica frente
a Japén, en contraste con un firme superavit, también
frente a Japon, de Australia; Canada y las economias de
mercado en desarrollo del sudoeste asiatico y deQceanda.
A su vez, el déficit comercial de Latinoamérica frente a
Japon conrribuyd a-su inestabilidad financiera y ¢reé
obstéculos, al mismo tiempo, al flujo de capitales priva-
dos japoneses hacia esa regién. - P e
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La politica comercial y de inversiones hacia América
Latina durante los setenta fue més-contenida que la diri-

gida hacia todas las demis regiones no solamente como

respuesta al nacionalismo econémico de la region, a su
politica: global y-a la inestabilidad financiera sino tam-
bién a las actitudes centradas ensi mismas.de las empre-
sas japonesas, no equilibradas por las acticudes debida-
mente reflexionadas. por los funcionaries: japoneses con
respectoa la region. La estrategia japonesa a propésito de

América Latina, que lparee:e- petfectamente coirecta desde.
2

el punto de vista de maximizacion de los beneficios de

los negocios japoneses, puede ser definida; quizé, en los.

siguientes términos: importar marginalmente si los pre-
cios y las-condiciones de calidad son mejores-que los de
otros mercados; maximizar las -exportaciones toda vez
que sea practicable contar con la asistencia de facilidades

crediticias oficiales; participar en "joint ventures” con el
menot capital posible; y conservar el control de la tecno-

logia. Tal es, al menios, la percepcién que han elaborado
acerca de las relaciones comerciales con Japon casi todos

los funcionarios y representantes privados latinoameri-:

canos. Si- esta’ estrategia. permite la expansién de las

relaciones econdémicas de Japén con América Latina es-
algo que sigue siendo altamente indeterminable. " =

una estrategla econdmica para siy para su esfera inme-
diata de influencia, no estuvo en condiciones o no estuvo
dispuesto, durante mds de un cuarro de siglo de postgue-
rra, a disefiar e instrumentar o bien una estrategia positi-
va para el conjunto del mundo en desarrollo, global y
aceptable por todas partes, o-bien a armar una estrategia
mas limitada que encuadrase sus relaciones econdmicas,
financieras y tecnoldgicas con Latinoamérica. Tres son
los factores que inciden preponderantemente en el desin-

terés japonés-por dicho subcontinente: primero; el gran.
éxito. japonés en cuanto .a asegurarse el acceso a los.

crecientes recursos de los paises del borde. pacifico de

Todo ello sugeritfa que Japén, igual que b.traé..'g_faﬁdesﬂ
potencias industrializadas del mercado libre, al elaborar,

R P e
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Asta, vy de Oceania; segundo, las amplias posibilidades
con que contd para expandir los mercados de sus manu-
facturas tanto en el 4rea del Atlantico Norte comoen la
de los paises asiiticos en desarrollo; desde Corea del Sur
hasta la India; y, tercero, la cautelosa actitid japonesa
hacia los intereses écondmicos norteamericanosen Amé-
rica Latina. ‘El prolongade y ¢reciente’ estancarmiento
econdmico internacional, quie no da‘sefiales de ceder en
ningtin sector del’ mtmdo, ha modificado Gltimamente
todos los pardmetros bajo los cualés Japon podia operar
Sptimamente en toda la extensxon mundlal durante los
sesenta y los setenta.” o

_ Es por ello quizi que, tal como ha 31do mforrnado en
muchas ocasiones desde Tokio'en 1980-81; Japén se ha
embarcado recientemente en la busqueda de un nuevo
conjunto de lineds de dccién pohucas y econdémicas con
respecto a América Latina, Este empefio trae a la superfi-
cie el renacido interés politico japonés hacia el concepto
amphado de cooperacion en la cuenca del Pacifico y hacia
los intereses intelectuales y académicos por los proble-
mas del llamado Tercer Mundo. La bisqueda de nuevas
posturas globales y regionales reconoce como anteceden-
te, entre otros, la preocupacion ;aponesa‘acerca de poren-
ciales involucramientos en a fase mis reciente del con-
flicto entre’ Estados Unidos y 1a"URSS; el ciial amenaza
con destruir el delicado equilibrio de 1as relaciones politi-
cas y econdmicas de Japon con sus dos proximos vecinos
asidticos: la URSS y China; otro antecedente al que puede
darse cabida es el esciso desarrollo de Ias relaciones
econofmicas japonesas con esas dos potencids, obsraculi-
zadas en ¢l ‘caso de 1a URSS por ¢l conflicto estratégico'y
politico Este-Oéste, y en'el de China por sus extremada~
mente bajos niveles de desarrollo,

Las corrientes mas recientemente registradas tanto en la
esceia” economica ‘internacional como en Ia”economia
‘japonesa indican que japén puede convertirse, en los
préximos afios, en algo. méis que un vendedor y compra-
dor marginal de América Latina. La principalrazén pesi-

?

LR R
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blemente. radique en el hecho de que el crecimiento
economico japenés.depende de los mercados extranjeros
en una proporcién ain mayor que la observada en la
década de los setenta. El informe 1981 de la OECD sobre
la economia japonesa, ya citado, sefiala que elcrecimiento
de las exportaciones, durante k}s tltimos dieciocho me-
ses, ha incidido directamente en eI crecimiento del PNB
japonés. La fragilidad del crecimiento reciente se debe 2
que ha sido conseguido, en su mayor parte, mediante una
participacién en aumento en los mercados japoneses ya
establecidos y no por la aparicién de nuevos mercados. En
1980, oportunidad en que el crecimiento efectivo de las
exportaciones fue evaluado en aproximadamente 16.8

r_ciento, casi:el 13 por. cxenm pudo ser atribuido al
incremento de la participacién en los mercados del 4rea
n{)ratlantica Estos patrones de expansidn de las exporta-
ciones_japonesas no pueden mantenerse por siempre, .

_En el 4mbito del intercambio comercial japonés con
Estados Unidos y Europa Occidental los obstéculos der;-
vados. del prolongado estancamiento de las economias
industriales de mercado no da sefiales de desaparecer?.
Por el contrario, ezteracias informaciones de prensadan
cuenta de una firme sucesion de medidas proteccionistas
enel drea noratléntica, dirigidas a restringir las importa-
ciones.de procedencia japonesa. Ademas, precisamente el
mes de octubre pasado se informd que, como resultado de
dzscretas consultas entre Ios Estados Unidos y los gobier-
E., .__que cuvieron lugar en Ottawa, con
mouvo de la reunidn econdmica cumbre de Ias naciones
occl zada en julio, los paises ‘industriales
norat 'ncos pmyectan estabiecer un_ “frente comun
con . respecto a la penetracu:)n de las, expartacz_' es

Stirs’ Up tHiE Most Worry" The Wa(fS‘treet}oama! {(New York), Jandiry 30,
1981, 'y Steve Lohr, "US: japan Fafce Traée Fricrions™, ,- Tba New Ywﬁ
Times, Seprerber 7, 19810 .0 10 S U S e P L T
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Mientras que hasta el verano de 1981 Japcn tuvo
smgular éxito en la negociacidn de resctricciones “volusn-
tatias” de sus exportaciones hacia Estados Unidos y la
CEE, separadamenre la prolongada recesién c que afecta
a ambas mérgenes del Atldntico extiende el drea de
conflicto, originalmente | centrado en los vehiculos a mo-
tor, el acero y los producros textiles japoneses. Las res-
triccionies "voluntarids” empiezan a perjudicar a Japon,
pese asu alta capacxdad de rapida sustituméri por nuevas
exportaciones, de las exportaciones tradmmnales ‘por-
que, de acuerdo a xnformaaon reciente difundida en To-
kio, Ia continua expansién écondmica i japonesa estd ame-
nazada por dos factores e la’década de los ochenta. El
primero es el decaimiento actual de la demanda interna,
relacionada con el impacto de los sistemas de tasas que
determina Estados Unidos para todo el Ambito mundial;
el segundo, una caida de Ia inversién industrial 4 causda de
las incertidumbres que rodedn a las posibilidades de ex-
portacion hacia los principales mercados industriales. En
tanto el ‘total de exportaciones, pxiar de la-economia
;aponesa sigue reglstrando todavxa uria vigorosa expan-
sion (tamando como base las declaraciones de aduana
durante la primera mitad de 1981, la expanszén esdel'12
por ciento de las exportacxo nes de un afio antes}, es dificil
que ésta mantenga su ritmo si japon no ‘se empefia
‘miucho més en dxvermﬁcar su comercio no séloen lo que
s€ refiere a productos sinio también a regiones, Las ex-
portacmnes }aponesas 'no habffan’ exper;mentado Otro

“boom™ en’ 1981 de no haber sido por un Fuerte creci-
miento de ventas de manufacturas a América Latina, el
sudoesre as;atxco y otras x:eg:ones de escaso desarrelkﬁ

. la tmportancaa de América Launa come vélvula de
escape de las exportaciones japonesas, las cuales estin
sufriendo cada wvez mayores restricciones en los mercados
de, los. paises, mdustnahzados, pos;biﬁmenze tenga; su
mejor ilustracién en el rubro de los vehiculos a motor
durante la primera mitad de 1981, Jap6n emrtoa América
Latina 200 000 automéviles, 40 por. ciento rnas que e en el
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perledo cortespondtente de 1980, La exportacmn de
automéviles japoneses mosird mejores niveles aiin en
Sudamérica, donde llegé al doble, y en Chile, donde legd
al trxple (80 000 unidades). Las exportaczones torales a
Amiérica Latina, tomadas en base a los registros aduane-
r0s, subieron en la primera mitad de 1981 en un 43 por
ciento, con un valor de US$ 5 200 millones, muy por
sobre la tasa de incremento global de las exportaciones
(12 por cientoy. Vale [a pena recalcar que éste sumarrien-
te-sustancial aumento tivo lugar luego de un brinco del
3G por. ciento, en 1980, con un valor de US$ 8 900 millo-
nes, por parte de las exportaciones j ;aponesas hac:a Amé-
rica Latina. =

Aun con este salto espectacular delas ventasa Amérxca
n 1980-81, Ia participacién de la regién en las
'exportacxones totaies japonesas sigue proxima al 7 por
0. Aunque | I margen de expansién expor radora
hacia. América Latina es’ considerable, su”crecimiento
futuro ‘depender pm‘;cr almente del aumento de las

~importaciones | Jjaponesas d de esa regxonio_' altérnativa-

e, del suministro cada vez mayor, por parte de

- Japon, de créditos | paraexportat, inversion de capitales y

aporte tecnol6gico a América Latina. En vistadel nivel de
la deuda externa __Iatmc:amertc Ly del impacto del em-
de'pagos globai de'la rquzo}:l4
;_i fmanczar un r1tm0 T

‘politico en ‘déterioro que rodea la’ 'ofenswa xeprrtadora
japonesa-en Estados Unidos y en Buropa Occidental; no

‘s probable que Japbn esté dispuesto a extender lague-

‘tra comercial” desde’ suss mercades industriales-del he-
m:sferzo notte: hacm Latmoamérxca' Ei COstor p@iu:;co que

s Para acceder & o ma:yar detaﬂe 8¢, ente Btros nter~Amer1can

Deveiopmem Bank, Emmmtc anit Secial. Progreys i Lapin America, 1980,
{Washington, DY, October, 1981,
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implicaria para Jap6n una politica de este tipo podria ser
mas alto que el costo econémico de brindar créditos para
la exportacién, capitales y tecnologia a América Latina, e
inclusive amplia ayuda econdémica.

Hasta mediados de 1981, Japén no parece haber sido
consciente de la posibilidad de una expansién exportado-
ra hacia América Latina, y de la estrecha relacién de ello
con los problemas japoneses de influencia politica y eco-
némica en Estados Unidos y en Europa Occidental. Sus
politicas de importaciones, de créditos y de inversiones
respecto a América Latina se mantuvieton estables y
autocentradas durante los setenta, aunque se produjeron
algunos esfuerzos, durante 1980-81, por incrementar las
compras de determinados recursos alimenticios latinoa-
mericanos, como también materias primas y, mas recien-
temente, cantidades limitadas de. petrdleo, sobre todo
mexicano. _ o

Aunque las instituciones financieras ptblicas y priva-
das de Japon siguen ampliando de buena gana sus créditos
de exportacién a Latinoamérica, la concesién de emprés-
titos a largo plazo encuentra el obsticulo, en el caso de a
mayor parte de los paises latinoamericanos, dela preocu-
pacién japonesa ante el volumen del endeudamiento
externo de los mismos. No solamente Argentina y Brasil
sino, inclusive, México, hallan grandes dificultades para
obtener capitales en el mercado financiero de Tokio,
como resultado de restricciones generales sobre sus ope-
raciones o bien 2 causa de que algunos importantes ban-
cos japoneses han recibido la indicacién de observar
determinados topes en el manejo de préstamos con desti-
no a un buen nimero de paises latinoamericanos, a fin de
evitar riesgos. En lo que respecta a la inversion japonesa
directa y a la cofinanciacién de joint ventures, Latinoamé-
rica esta muy por detrds de otras regiones, entre las cuales
se incluyen Estados Unidos, Canad4 y el sudeste asiético.
Segiin pautas oficiales, sélo el 17.5 por ciento de la inver-
sion acamulativa exterior de Japén fluirfa hacia América
Latina. Aproximadamente la mitad de la inversidn exte-
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rior es colocada en Brasil a causa, en parte, de vinculacio-
nes de vieja data (comprendida la existencia de inmigra-
cién japonesa) y, en parte, de recursos naturales
brasilefios que motivaron la presencia de inversiones
japonesas ya a comienzos de los afios sesenta. Las larga-
mente esperadas contribuciones japonesas al desarrollo
del petréleo, los minerales y la actividad pesquera en el
mercado comin andino, o al Chile posterior a Allende, se
materializan en forma extremadamente lenta. Lo mismo
ocurre aun con respecto a México, pais que luego del
“descubrimiento” de petrdleo en 1975 ha sido ubicado,
presumiblemente, en elevado lugar dentro de la lista
japonesa de prioridades a proposito de América Latina.

Como bien pudiera set que, en esta coyuntura, Japon
necesite més de América Latina que ésta de Japoén, se
podria esperar que desaparezcan sin demora esas restric-
ciones que este pafs se autoimpuso en cuanto a sus rela-
ciones con el subcontinente latinoamericano. En tanto
que, pese a las condiciones generales de depresionen los
mercados mundiales de articulos de consumo parece per-
sistir cierta escasez de materias primas y de productos
alimenticios, los mercados internacionales de manufactu-
ras (en particular de bienes de capital) y de tecnologia se
han transformado en mercados de compradores. Bajo
estas condiciones, América Latina, no obstante el nivel de
su endeudamiento externo, pasé a ser una regidn abierta
a una feroz competencia entre la totalidad de los princi-
pales productores industriales del mundo. Tal como ob-
servé el afio pasado:

El esquemna japonés de comercio y de transferencia de capitales
en el drea del Pacifico impresiona como sorprendentemente
similar a los que se encuentran en discusién en algunos pafses de
a2 CEE. Asi, en el mejor de los'cases, América Latina puede
esperar convertirse en escenario de una carrera, en un furro
muy préximo, entre la CE.E. los Estados:Unidos y, marginal-
mente, JApdn, en procura de sus recursos naturales y, sobre todo,
de mercados para la inversion de capitales, para la tecnologia y
10s bieaes de capital. Aunque semejante carrera puede ofrecer a
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los paises mas importantes de Ameérica Latina la oportunidad de
obtener mejores acuerdos comerciales y financieros que en el
pasado con fas naciones industriales, deja sin responder —ana
vez mis— los interrogantes refacionados con los problemas del
bisico subdesarrollo latinoamericano y sus consecuencias polfti-
cas y sociales®.

Los planes japoneses destinados a expandir muy nota-
blemente su ayuda al Tercer Mundo, revelados por el
Primer Ministro Zenko Suzuki en enero dltimo en una
exposicion que dirigiera al Parlamento, pueden presagiar
modificaciones propicias en las relaciones entre Japén y
América Latina. Segiin esta exposicidn, Japén proyecta
levar a mds del doble su asistencia econdmica externa
durante los préximos cinco afios, y ampliar sus subven-
clones y empréstitos a fas regiones menos desarrolladas
del mundo desde US$ 10.7 miles de millones en 1976-
1980 a US$ 21.4 de la misma unidad en 1981-1986, con lo
que se constituiria en la fuente de ayuda externa ubicada
en segundo lugar tras Estados Unidos. Se ha informado
que el gobierno japonés entiende a este ensanchamiento
de la asistencia econémica externa como una alternativa
al incremento de los gastos militares, dentro de una am
plia politica de seguridad nacional. --

Dada la negativa acritud de la actual administraci6
norteamericana respecto a la cuestion de la ayuda exter-
na, y a la muy discutible insistencia del Presidente Rea-
gan en el sentido de que la inversidn privada es la dnica
solucion al subdesarrollo, y considerando, ademis, la di-
fundida visualizacién de América Latina, por parte de!
Norte industrial, como una regidon de ingresos medios
con la cual no cabe otro comportamiento financiero que
la aplicacién de los términos de mercado, una utilizacién
meditada de capitales japoneses en ayuda de América

* Miguel 5, Wionczek, "The Relations between the European Community
and Latin America in the Context of the Inrernational Economic Crisis™,
Jowrnal of Commaon Market Studies (Oxford), Vol. XIX, No. 2, December
1980.




332 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA XVIk 3, 1982

Latina podria significar un gran avance en la cimentacién
de las relaciones econémicas de jap6n con ese subconti-
nente en desarrollo, el cual, bajo las mas dificiles condi-
ciones internacionales, no desea abandonar su principal
objetivo politico y econdémico: la industrializacion.

Muy recientemente, James Reston, el comentarista
internacional mas importante del New York Times, ob-
servo lo siguiente:

Los dirigentes japoneses dudan en seguir adelante con sus pro-
‘pésitos de habérselas con complicaciones (intetnacionales); a un
visitante le es dificil establecer si €s que ellos subestiiman sua
influencia potencial sobre los asunios mundiales o si, lisa y
Hanamente, tratan de eludir las responsab:l:dades inherentes al
éxito..b

- Teniendo en cuenta reflexiones de este tipo, serfa del
caso proponer que los tan postergados objetivos japone-
ses acerca de los diferentes aspectos operativos de una
vinculacién con América Latina avancen mds alld de las
discusiones actuales sobre las posibilidades de una coope-
racion en materia de comercio y desarrollo en la cuenca
del Pacifico. Los nuevos objetivos que se formulen deben
tener seriamente en cuenta la insistencia latinoamerica-~
na sobre no solamente la expansion comercial sino sobre
la inversién de cap1tales y la transferencia de. tecnologxa
industrial. :

La tecnologia sumamente avanzada, aungue tradicio-
nal, ademas de abundar en Japén estd siendo abandonada
en favor de nuevas tecnologias mucho mas adelantadas,
con lo cual este pais espera asegurar la continuidad de su
presencia en la economia de los paises industriales. Tal
estrategia no entra en conflicto con las necesidades lati-
noamericanas. La politica japonesa; ya hace tiempo esta-
blecida, de variar su estructura industrial en procura de
actividades tecnoldgicas mas avanzadas, que se tradujoen

3 ]arnes. Res fon, “Power and I'hse:mr:'.ty:' ’i’héjapénese Paradox”, The New
York Times, October 28, 1981,
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una gran ampliacidn de las industrias més simples del
sudeste asidtico, sugiere que Japén podria expandir fcil-
mente su comercio tecnoldgico con América Latina. Un
suministro mayor de capitales —bajo la forma de una
combinacion de créditos comerciales, asistencia econdmi-
ca € inversion directa— y de tecnologia japoneses incre-
mentaria la tasa latinoamericana de crecimiento y origi-
narfa relaciones comerciales mis equilibradas entre
ambas partes. Si se acepta la tesis, extensamente confir-
mada por las experiencias japonesas en otros sectores de
la region pacifica, de que el crecimiento es lo que conduce
al comercio y no viceversa, la reorientacién de las estrate-
gias japonesas de postguerra hacia América Latina se
traduciria en ventajas mutuas a largo plazo.

Hay quienes creen que la actitud caurelosa de Japon
respecto a América Latina es debida también a la preocu-
pacton existente en este pais de diferenciar entre las
practicas japonesas de “capitalismo austero” —para usar
una expresién reciente de Radl Prebisch’—y los abusos
cometidos por el capitalismo desenfrenado de América
Latina. Aunque, evidentemente, Latinoamérica no es Ja-
pony Japon no es Latinoamérica, la visién japonesa de las
diferencias existentes entre el modo de encarar las cosas
en unoy otro lado incurre, muy probablemente, en exage-
raciones y responde , en cierta medida, al etnocentrismo
de los directivos comerciales japoneses. Estos conflictos
etnocéntricos quedaron claramente a la vista con motivo
de los recientes intentos de profundizar las relaciones
entre Japén y México.

Tal como es sefialado por un estudio privado, elabora-
do el Gltimo invierno en forma conjunta por institutos de
investigacién japoneses y mexicanos, las relaciones eco-
némicas entre Japdn y México no se han desenvuelto
dentro del sosiego deseable, especialmente en Ia medida

7 Ratl Prebisch, Capsralirmo periférico, crisis y transformacion, Fondo de
Cultara Econdrmica, México, 1981,
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en que asi lo esperaba México®. Segtn los coautores
mexicanos, las negociaciones mantenidas entre repre-
sentantes del gobierno mexicano y empresarios japone-
ses llevaron a los primeros a la conclusién de que lo que
mas aprecia la mentalidad japonesa es vender, y que esto,
aunado a las bajas inversiones mexicanas en México, ha
impedido el desarrollo de lazos mas estrechos bajo la
forma de cooperacidén industrial, cientifica y tecnologica.
La actitud japonesa ha tendido a ser defensiva, y muy
influida por sus ansiedades acerca de la legislacion laboral
y la que rige las inversiones en México. Asimismo, este
pais ha sido considerado de importancia secundaria den-
tro del marco de la actividad econémica japonesa en
Ameérica Latina. Los funcionarios de la administracién
mexicana podrian citar mil ejemplos de la reticencia
mostrada por los empresarios japoneses a llenar un papel
mas activo en la economia mexicana. Estas diferencias de
opinién han provecado frecuentes dilaciones en el proce-
so de negociacidn y en oportunidades inclusive a su dete-
nimiento; pueden ser resumidas del modo siguiente:
a} Los principales abastecedores japoneses estdn su:
mamente preocupados por la posibilidad de una declina-
cidén en sus exportaciones a México. Tienden a una gran
inflexibilidad si, cuando tratan con el gobierno mexicano
a proposito de temas tales como la produccion de produc-
tos terminados o el montaje de partes en México, perci-
ben alghn riesgo de que aquel gobierno imponga meca-
nismos proteccionistas que puedan reducir las actividades
exportadoras con base en territorio japonés. En este caso,
dichos proveedores subordinan la importancia de las
inversiones al mantenimiento de las ventas directas.
b) Muchos proveedores japoneses con una participa-
cion relativamente pequefis en el mercado, frente a la
posibilidad de incrementar sus exportaciones a través de
la cooperacion industrial y la transferencia de tecnologia

# Miguel 5 Wionczek, Marcela Serrzto, Toshiaki Yuasa and Yoshio
Maruya, The Economic Relations between Japan and Mexsco, Joint Research
Program Series, No. 27, Institute of Developing Economies (Tokic), 1981
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implicitas en el desarrollo o ampliacion de plantas en
Mexico, establecidas sobre una base de tipo joint venture,
utilizan la amenaza de limitar el grado de transferencia
tecnoldgica para mejorar su posicién negociadora.

¢) Algunas empresas japonesas se niegan a aceptar la
estipulacion fijada por el gobierno mexicano en el senti-
do de que las compaiiias a las cuales se otorga una licencia
de suministro de tecnologia debe participar en los riesgos
a que se expone el capital de la nueva compania mediante
una corresponsabilidad en el éxito o fracaso de esta
altima.

d) Las mismasempresas exigen, por lo comin, que los
saldos a su favor en concepto de transferencia de tecnolo-
gia o de provisiéon de maquinaria y equipamiento sean
considerados su aporte a la participacion de capital: la
legislacion ‘mexicana no permite semejante cosa, como
regla general.

e) Pese a que el gobierno mexicano no acepta acuerdos
sobre bases del dpo "llave maestra”, en la medida en que
sea factible establecer “joint ventures”, algunas firmas
japonesas insisten en retener toda la iniciativa en cuanto
a la construccidn y administracion de las plantas,yenla
eleccion de los abastecedores de la maquinaria y el equi-
pamiento. Otras insisten en encargarse directamente de
suministrar el equipamiento, aun cuando no sean ellas
sus fabricantes, al tiempo que aceptan formalmente la
responsabilidad exclusiva de la nueva compaiifa en lo
referente al proceso de construccion.

f) La mayor parte de las compafiias japonesas se nie-
gana aceptar que la transferencia de tecnologia se realice
del modo en que lo entiende ¢l gobierno mexicano, vale
decir, un acceso permanente y efectivo al legado tecnol-
gico de la compafifa exportadora, juntamente con el apo-
yo de esta Gltima compafiia a la investigacion, desarrollo
y planeamiento de los procesos técnicos de Ia nueva
compafifa, mediante el proceso del “joint venture”.

g) La mayor parte de las firmas japonesas no compar-
ten el punto de vista mexicano segan el cual los Estados
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Unidos son un mercado natural de los productos elabora-
dos en México; la politica de este altimo pais ha sido
invariablemente la de comerciar, en lo posible, con sus
vecinos inmediatos.

h) Algunas firmas japonesas se niegan inclusive a
discutir la posibilidad de adaptar tecnologias. Esto choca
frontalmente con el criterio mexicano, el cual subraya la
conveniencia de adaptar la tecnologia de intercambio a
las condiciones del mercado local, a la disponibilidad de
materias primas y bienes intermedios, y al objetivo de
alcanzar un alto grado de integracién, en el mas breve
plazo posible, con la estructura productiva mexicana.

i} Los negociadores mexicanos se han encontrado con
resistencias, por parte de los exportadores japoneses de
bienes de capital, a la idea de establecer ciertas garantias y
a la de indicar la evolucién probable de los precios de sus
productos: ambos elementos aumentarian la seguridad
del sector mexicano.

j) Las firmas japonesas no estin dispuestas, por lo
comun, a conceder derechos de distribucién exclusiva de
sus productos a compafiias constituidas sobre la base de
acuerdos joint venture. Ello es un requisito que México
siempre ha exigide a toda compaiiia, de cualquier nacio-
nalidad, gue‘ pretendiese operar en México

Estos desacuerdos no se circunscriben a los objetivos y
proyectos de radicar procesos de fabricacidn en México
sino también aparecen en otros sectores, y particular-
mente en lo relativo a la concrecidn de propuestas de
acuerdos “joint venture”. Expresados sintéticamente,
aquéllos abarcan: el costo de la tecnologia, Ia cuestion de
quién administra la nueva compaiiia, la duracién de los
contratos, las dimensiones de las plantas fabriles, la pro-
porcidn en que cada parte ha de participar en el capitaly
la division de responsabilidades en lo referente a los
riesgos cotidianos de operacion y al adiestramiento del
personal.

Ante estos factores, los coaurores mexicanos del estu-
dio aludido llegan a la conclusién de que ha habido mu-
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chas dificultades en las negociaciones econdmicas entre
México y Japon. Para que sea posible un grado mais
elevado de comprensidn en el futuro, los inversores japo-
neses deberdn dejar atrés la limitacién de sus actividades
frente a los propésitos financieros y comerciales de Méxi-
co, los cuales han sido la causa, hasta ahora, de que
aquellos tomen en cuenta casi exclusivamente el reinte-
gro de sus inversiones en el corto plazo.

Los problemas surgidos en los contactos econdmicos
entre Japdn y México son ilustrativos de una miriada de
dificulrades ubicadas en el nivel microecondmico, debidas
en parte a los diferentes objetivos que animan a los
interlocutores y en parte a su distinta conformacién so-
cioldgica y cultural. La expansidnde las relaciones econd-
micas entre Japon y Ameérica Latina, ya en el contexto de
la comunidad de la cuenca del Pacifico, ya a través de Ia
vinculacion bilateral, depende en gran medida de que los
macro y microproblemas comentados en este trabajo
reciban una atencién mayor por parte de Japon.




