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Resumen: Entre finales de la década de 1960 y principios de la de
1970, el mercado mundial de fosfatos atravesé por un periodo ca-
racterizado por la caida de la demanda y la guerra de precios entre
los principales productores. En esos momentos, un nuevo actor, el
fosfato sahariano, hacia acto de presencia en el mercado mundial.
En este articulo analizo las diferentes estrategias puestas en marcha
por los principales productores para controlar el fosfato sahariano.
Sostengo que Espafia se alié con Marruecos con el fin de compartir
el mercado con su mayor competidor. Sin embargo, esta estrategia
quedd desvirtuada desde el preciso momento en que Madrid dio
prioridad a los intereses de la industria de fertilizantes espafiola sobre
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los de Fosfatos de Bu Craa, S.A. (Fosbucraa). Todo ello al comienzo
de una nueva coyuntura marcada por la salida de Espafia del Sahara
y la caida de la cotizacién internacional del fosfato.

Palabras clave: fosfato; Sahara Occidental; mineria; Marrue-
cos; Estados Unidos.

Abstract: Between the end of the 1960s and the beginning of the 1970s,
the world’s phosphate market went through a period characterized
by afall in demand and a price war between the major producers. At
that time, Saharan phosphate burst onto the world market. In this
paper, Lintend to analyze the strategies used by the major producers
to control Saharan phosphate. I argue that Spain allied with Morocco
in order to share the market with its biggest competitor. However,
this strategy began to fail as soon as Madrid prioritized the interests
of the Spanish fertilizer industry over those of Fosfatos de Bu Craa,
S.A. (Fosbucraa). All this took place at the beginning of a new era
marked by the withdrawal of Spain from Sahara and a fall in the
international price of phosphate.

Keywords: phosphate; Western Sahara; mining; Morocco; United
States.

Introducciéon

A diferencia de lo ocurrido en la zona norte del Protectorado
espafiol en Marruecos, donde el negocio minero estuvo en ma-
nos de la oligarquia financiera espafiola, cuyo tnico objetivo fue
recoger beneficios y evitar, en lo posible, reahzar inversiones
tanto en el mantenimiento y la renovacién de los medios de
produccién como en la propia region (Morales Lezcano, 19765
Madariaga, 1999; Diaz Morlan, 2015), en el Sahara Occidental
fue el Estado espafiol el que puso en marcha, en 1962, la Em-
presa Nacional Minera del Sahara, S.A. (Enminsa) con el fin
de encontrar yacimientos de fosfato comercialmente explota-
bles en una zona, la parte septentrional de la colonia, que se
venia investigando desde 1947. Dos afios después (1964) no solo
se habia descubierto y cubicado uno de los criaderos de fosfa-
to mas importantes del mundo en cuanto a calidad y cantidad se
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refiere, Bu Craa, sino que se habian proyectado las obras ne-
cesarias para su explotacion.

Las grandes inversiones necesarias y los gastos desembolsa-
dos dieron paso a un déficit crénico en las cuentas de la sociedad
a partir de 1965, que el gobierno espafiol intent6 atajar en los
afios siguientes con la busqueda de socios norteamericanos que
facilitaran la financiacion. Entre 1966 y 1968, y después de un
periodo de seleccion, Madrid entabld conversaciones con la
International Mineral & Chemical Co. (mc). Decidido como
estaba a permanecer a toda costa en el Sahara, el fracaso de las
conversaciones llevo al gobierno espafiol a financiar por su
cuenta las inversiones necesarias. Para ello cambi6 el nombre de
la sociedad a Fosfatos de Bu Craa, S.A. (Fosbucraa), incrementd
su capital social hasta 5000 millones de pesetas y nombré un
nuevo consejo de administracién.

La aparicion de Fosbucraa en el panorama mundial de los
fosfatos atrajo el interés de los principales productores mun-
diales de roca fosfatica, ya que suponia la entrada de un nuevo
competidor que aportaria mas fosfato de alta calidad en un
periodo coyuntural, 1966 a 1971, marcado por el estancamiento
de la demanda y la caida del precio mundial. Si a ello afiadimos
que el yacimiento de Bu Craa se encontraba en un territorio
cuya descolonizacion reclamaba la ONU y que era motivo de
las reivindicaciones de Marruecos, tendremos ademas un plus
politico que convirtié los fosfatos del Sahara Occidental en un
objeto de deseo.

La documentacién utilizada es la de la empresa Fosbucraa
que se encuentra depositada en el Archivo de la Sociedad Esta-
tal de Participaciones Industriales (asEp1), el cual conserva los
fondos del antiguo Instituto Nacional de Industria en Madrid,
y la documentacién diplomatica de la embajada francesa en Ra-
bat, ubicada en el Centro de Archivos Diplomaticos de Nan-
tes. Lamentablemente, no hemos podido acceder a la que se
encuentra en el Archivo General de la Administracion Publi-
ca, en Alcala de Henares, ya que la Ley de Secretos Oficiales
impide, por ahora, su libre acceso.

El articulo esta estructurado en cuatro apartados. En el pri-
mero se realiza un sucinto estudio de la situacion del mercado
mundial de fosfatos naturales en los afios sesenta. En el segun-
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do se analiza el papel de las industrias de fertilizantes francesas,
que figuraban entre las mayores consumidoras mundiales, en
un intento de tejer una alianza entre Marruecos, Espaﬁa y las
sociedades de fosfato de Senegal y Togo, en las que tenian una
presencia accionaria mayoritaria. Para concluir, en los dos tl-
timos apartados se abordan los intentos de dos de las mayo-
res empresas de fosfatos, IMC y la marroqui Office Chérifien
des Phosphates (ocp), por alcanzar acuerdos con Fosbucraa, y
cémo los intereses de ambas partes en el mercado mundial y eu-
ropeo, asi como el juego politico de Rabat, propiciaron, con
el beneplacito espafiol, un cartel hispano-marroqui que tuvo
un corto recorrido en el tiempo.

El mercado mundial de fosfatos naturales en los afnos
sesenta

A finales de los afios sesenta, el mercado mundial de fosfa-
tos se encontraba inmerso en una guerra de precios entre los
dos mayores exportadores de fosfato: Marruecos y Florida
(Estados Unidos), como consecuencia de una situacién de ex-
ceso de oferta que se habia generado a raiz de la caida de la
demanda mundial de fertilizantes. En esos momentos, las dos
terceras partes de las necesidades de fosfato de Europa y Asia
eran cubiertas por ambos paises, mientras que el mercado ame-
ricano era abastecido casi en su totalidad por los exportado-
res de Florida. Como se observa en la figura 1, las exportaciones
de mineral de roca de fosfato marroqui crecieron en el primer
lustro de los afios sesenta, hasta alcanzar el maximo en 1964
con una subida de 18% respecto al afio anterior. Este aumento
fue posible gracias al incremento del precio del mineral de mas
altaley (80% TcCL)? y al fuerte crecimiento del consumo interno
de fosfato de Estados Unidos, que impidi6 a los empresarios
norteamericanos disponer de mayores cantidades para su ex-
portacion al mercado europeo. A partir de ese afio, la situacion,
que era sumamente favorable al reino alauita, cambio.

2 La calidad del fosfato se define por su contenido de fésforo, que se expresa en
porcentajes de fosfato tricalcico (TCL).
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Ficura 1. Evolucion de las exportaciones de fosfato
de Marruecos y Florida, 1960-1970 (miles de Tm).
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Fuente: Bureau of Mines, s.a.; Resumen Anual de Trabajos, 1968, p. 17.

Las razones de este cambio estuvieron en la mala gestion
de la Office Chérifien des Phosphates® (ocp), en el estancamien-
to de la demanda internacional de fertilizantes, en la politica de
bajos precios practicada por los productores de Florida en el
mercado de Europa occidental y, por tltimo, en el anuncio de
la puesta en explotaaon del yacimiento de Bu Craa (mapa 1)
(Oualalou, 1975; Martinez, 2017a).

La politica de precios fue la que permiti6 a las empresas es-
tadounidenses recuperar algo de presencia en el mercado de
Europa occidental en el segundo lustro de los afios sesenta, y
alcanzaron el mismo nivel de exportaciones que Marruecos en
1968. Esta situacion obligd a los empresarios de Florida a ex-
plotar yacimientos de fosfato de baja ley (inferior a 75% TcCL)
con costos de produccion elevados, debido al agotamiento
que empezaban a experimentar los depositos de ley media y
a la necesidad de mantener un nivel adecuado en los stocks de
fosfato de alta ley para satisfacer la demanda europea (Situa-
cion y perspectivas..., 1969, pp. 39-43). Esta situacién no podia

* Creada por decreto (dahir) del 7 de agosto de 1920 para ejercer el monopolio de
los fosfatos en la zona del protectorado francés en Marruecos, la ocp fue nacionalizada
tras la independencia del reino alauita.
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Mapra 1. Yacimiento de fosfato de Bu Craa
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mantenerse por mucho tiempo, ya que el precio del transporte
era determinante en el precio final, lo que presagiaba una “dis-
minucién de las ventas del fosfato de Florida” en Europa, en
favor del fosfato del norte de Africa.

A finales de 1969, las estimaciones realizadas por los direc-
tivos de la empresa espafiola Fosbucraa sobre los precios del
fosfato de calidad inferior y media (65-75% TCL), preveian una
caida continuada hasta 1975, como consecuencia del exceso
de capac1dad de produccion sobre la demanda prevista. No
ocurria lo mismo, en cambio, con el mineral de alta calidad
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(80% TCL) debido a su creciente demanda y su escasa oferta (Si-
tuacion y perspectivas..., 1969, pp. 27-28; Resumen anual de tra-
bajos, 1970, pp. 74- 75).

En una coyuntura marcada por la guerra de precios entre
los principales productores de roca fosfatica, aparecia un nue-
vo oferente, Fosbucraa, con capacidad para extraer y exportar
fosfato en cantidades importantes, a precios competitivos y con
una buena situacion geografica respecto a los grandes paises
exportadores de fosfato, si se tiene en cuenta que a finales de
los afios sesenta, tanto el canal de Suez como el de Panama no
permitian atn el transito de los grandes mineraleros (Situacion
y perspectivas..., 1969, pp. 113-117). Con el trasfondo politico
de las ambiciones territoriales de Marruecos sobre el Sahara
Occidental y el debate sobre su descolonizacién en el marco de
la oNU, en los apartados siguientes analizaré la respuesta de los
pr1nc1pales productores y consumidores ante esta nueva reali-
dad, en un escenario mundial, especialmente el europeo, carac-
terizado por el exceso de oferta y la guerra de precios.

La Société d’Etudes et des Participations Phosphatiéres
(Sephos), 1968-1970

En diciembre de 1968, las principales empresas francesas de
fertilizantes, Compagnie Financiére de 'Outre-Mer, Pechiney-
St. Gobain, Etablissement Kuhlmann, Pierrefitte y Société
chimique de charbonnages, fundaron la Société d’Etudes et
des Participations Phosphatiéres (Note sur les phosphates du
Rio de Oro, 23 de septiembre de 1969). En 1969, 42% de las
acciones de la nueva empresa ya pertenecia al gobierno galo.

Por esas fechas, el Ejecutivo espafiol ain no tenia claro
cual era la estrategia comercial que mas convenia a la empresa
espafiola. En el Instituto Nacional de Industria (1), de lo Gnico
que se era perfectamente consciente era de la necesidad de aso-
ciarse con los principales productores con el fin de minimizar
riesgos. Sin embargo, los primeros contactos comerciales se es-
tablecieron con Sephos, una sociedad cuyo pais de origen era el
segundo consumidor mundial de fosfato y el mayor importa-
dor mundial.
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La primera reunién tuvo lugar en la presidencia del N1 en
Madrid el 29 de enero de 1970. A ella acudieron el presidente
de Sephos, Hervé Pinet, y Julio Calleja y Alfonso Alvarez
Miranda en calidad de pres1dentes del ™1 y de Fosbucraa res-
pectivamente. Pinet explicé que la razon principal para entrar
en contacto con Fosbucraa era su interés en crear “un grupo
africano de productores” con objeto de salvaguardar sus inte-
reses frente a lo que consideraban una amenaza de monopolio
por parte de los productores norteamericanos. En su opinion,
hasta finales de los afios cincuenta, el Comptoir des Phosphates
d’Afrique du Nord* habia ejercido una influencia dominante
en el mercado de Europa occidental, que desaparecio con su di-
solucion tras la independencia de los paises del Magreb. Esta
situacion, unida a la ruptura de los acuerdos con los produc-
tores norteamericanos en la segunda mitad de los afios sesenta,
habia llevado al mercado mundial a una “gran anarquia” que
se tradujo en una caida de 12 dolares en el precio internacional
del fosfato en el qumquemo 1966-1970. Para evitar que la si-
tuac1on se deteriorara atin mas, el presidente de Sephos propo-
nia una sociedad para la comercializacién del fosfato, con sede
en Ginebra, y conformada por Fosbucraa, la ocp, la Compag-
nie Sénégalaise des Phosphates de Taiba y la Compagnie To-
golaise des Mines du Benin.’

* Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la administracién de minas de Francia,
preocupada por la incidencia que podria tener en el mercado internacional la diferente
calidad del fosfato extraido en Ttnez y Argelia en comparacion con el de Marruecos,
decidié crear el Comptoir des Phosphates d’Afrique du Nord, que reunia a la ocp, a
la compatiia de fosfatos de Constantina (Ttunez), a la Société de M'Dilla (Ttnez), a la
Société des Phosphates Tunisiens y a la Compagnie des Phosphates de Gafsa (Ttnez).
El Comptoir era un acuerdo de cartel entre diferentes empresas, que se repartian el
mercado con precios y condiciones de venta comunes. El Comptoir des Phosphates
d’Afrique du Nord tenia su origen en el Comptoir des Phosphates d’Algerie et de
Tunisie, en el que también participaba la ocp, y que se cre6 en 1933.

>La Compagnie Sénégalaise des Phosphates de Taiba se cred en 1957 para
explotar el yacimiento de fosfato de esa regién, con una calidad de 80% TcL y unas
reservas estimadas en cien millones de toneladas. Su principal accionista era Cofimer
y, entre 1962 y 1965, la empresa norteamericana Mc formé parte del accionariado
de la compaiiia. La Compagnie Togolaise des Mines du Bénin, por su parte, se cred
también en 1957 y fue producto del cambio de denominacién de la Société des Mines
du Bénin. Creada por un grupo de empresas productoras de fosfato en Argelia y
Ttnez, la empresa no entré en funcionamiento hasta 1961, y explot6 un yacimiento
con reservas pequefias, pero de una calidad de 80% TcL.
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Después de un periodo de tension en las relaciones entre
Paris y Rabat a causa de la desaparicion y el asesinato de Meh-
di Ben Barka en Paris, la vuelta a la normalidad, con la llegada
de Georges Pompidou a la presidencia de la Republica en ju-
nio de 1969, impulsé el interés del gobierno galo y el de sus
empresas de fertilizantes por recuperar el papel dominante que
habia tenido Francia en el mercado europeo en tiempos de la
colonizacién, de ahi su propuesta de resucitar el antiguo comp-
toir con un nucleo central franco-hispano-marroqui al que se
sumarian los paises africanos productores de roca fosfatica del
area francofona. De esta manera, pretendian forzar un enten-
dimiento con los productores estadounidenses que ayudaria
a cambiar la situacion de estancamiento en que se encontraba
el mercado mundial de fosfatos (Nota informativa 16/70, 30
de enero de 1970).

En el my, por el contrario, se veia a Francia como lo que
era: mas bien un pais consumidor que uno productor. De ahi
que se pensara que no tenia cabida en un futuro acuerdo entre
productores como el que Espana deseaba cerrar con Estados
Unidos y Marruecos, que si ejerceria, a juicio de Madrid, un
verdadero control efectivo del mercado mundial (Comentario
general a la propuesta Sephos, 26 de febrero de 1970).

ras una reunion en la que se acord6 que Pinet acudiera
a Rabat con el fin de conocer las intenciones de Marruecos,
las partes volvieron a reunirse en Madrid el 26 de marzo de
1970. Desde el Ministerio de Asuntos Exteriores en Paris se
mostraban partidarios de que las empresas francesas definieran
sus ob]etlvos empresariales y adoptaran las medidas que consi-
deraran mas oportunas, siempre que no implicara compromiso
alguno por parte del gobierno francés que fuera interpretado
como una 1nJerenc1a por algunas de las partes en conflicto en
la cuestion “de la soberania del territorio donde se encuentra el
yacimiento”, lo cual resulta contradictorio si tenemos en cuen-
ta que 42% de las acciones de Sephos pertenecian al Estado galo
(Note sur les phosphates du Rio de Oro, 23 de septiembre de
1969).

En el reino alauita, el presidente de Sephos se entrevistd
con el gerente de la ocp, Karim Lamrani, con el primer minis-
tro Ahmed Laraki y con el rey Hassan II. Preocupados como
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estaban con la puesta en marcha de Fosbucraa, el gobierno
marroqui era partidario del comptoir, aunque limitado en
principio al “Africa atlintica”, y en el que quer1an dar entrada
a Mauritania con la argucia de que en ese pais se estaba investi-
gando la existencia de fosfato en su suelo. Hervé Pinet insistia
en que el “problema politico” entre Espafia y Marruecos por
la soberania del Sahara habia impedido, hasta ese momento,
alcanzar un acuerdo comercial sobre los fosfatos, por lo que
habia que aprovechar el evidente “cambio de postura” operado
en los medios oficiales de Rabat, que coincidia con el clima de
distension en la relacién de ambos paises 1naugurado ese afio.

Alvarez Miranda, por el contrario, se mostro contrariado
al considerar que la visita del pres1dente de Sephos a Marruecos
habia debilitado la linea inmovilista puesta en marcha por la
Presidencia del Gobierno en todo lo que hacia referencia al
Sahara Occidental en general, y al fosfato en particular, argu-
mentando que daba la impresion de que Espaiia habia enviado
un mediador extranjero para alcanzar un acuerdo con Rabat.
En el N1 se sospechaba que, en el tema del fosfato, Marruecos,
Argelia y Mauritania habian alcanzado un principio de acuerdo
en la linea a seguir. De ahi que se negaran a firmar nada en esas
condiciones. Es mas, seguian convencidos de que era inviable
firmar un acuerdo donde estuviera Francia (Nota informativa
46/70, 5 de junio de 1970).

Ambas partes no volvieron a reunirse hasta el 5 de junio
de 1970. En el transcurso de la reunién, la representacion de
Sephos confirmé que las condiciones que se daban en marzo
para firmar un acuerdo con Marruecos habian desaparecido
tras la visita a Rabat del nuevo ministro de Asuntos Exteriores,
Lépez Bravo. Tras su negativa a tratar el asunto del Sahara,
Marruecos habia llegado a un acuerdo de concertacién con Ar-
gelia y Mauritania con el fin de impulsar la descolonizacion del
territorio en las Naciones Unidas (Villar, 1982; Hernando de
Larramendi, 1997; Gil Pecharroman, 2008). A pesar de todo,
Pinet insistia en la necesidad de llegar a un acuerdo con Marrue-
cos para conformar un bloque productor capaz de contrarrestar
a los empresarios norteamericanos.

Sin embargo, la conviccion de que lo mas adecuado para
Fosbucraa seguia siendo un acuerdo a tres bandas entre Estados
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Unidos, Marruecos y Espafia, llevo al Instituto a suspender las
negociaciones con los franceses (Nota informativa 6/70, 5 de
junio de 1970).

Dias mas tarde (9 de junio), el nuevo director de Siderur-
gia, Metalurgia y Mineria del Instituto, y antlguo presidente de
Fosbucraa, Alfonso Alvarez eranda remitio un informe al
presidente del Nt intitulado: “Fosfatos. Propuesta de actua-
cién”. En ese informe, consensuado con el director general de
relaciones econdmicas del Ministerio de Asuntos Exteriores,
el sefior Cerdn, se insistia en la necesidad de llegar a un acuer-
do comercial con los grandes productores de fosfato, ademas
de con Ttnez y Argelia. En caso de que los estadounidenses
quedaran fuera, el orden de prelacion seria o un acuerdo entre
Espafiay los paises del Magreb o, en su defecto, un acuerdo con
Marruecos. La férmula preferida era la creacion de una sociedad
comercial, con sede en Suiza, que canalizaria la exportacién y
las ventas de sus socios. Partiendo de que la empresa nortea-
mericana MC deseaba nuevamente entablar conversaciones con
Fosbucraa para asociarse, el informe veia con muy buenos ojos
extender dicho acuerdo a los paises del Magreb, especialmente
a Marruecos y Tlnez.

El contacto con Tunez era considerado de importancia por
ser un pais alejado del problema politico sahariano “por razén
de fronteras” y pOr N0 parecer estar contento con el comporta-
miento marroqui en el mercado internacional de los fosfatos.
Con base en ello seria facil hacerle concesiones técnicas o co-
merciales que ligaran su posicion a la espafiola en el tema de la
asociacion “y fisurar asi en cierto modo el frente del Magreb”
en lo referente a la cuestion del Sahara Occidental (Director de
Siderurgia..., 9 de junio de 1970). La formacion de este cartel
era lo mismo que habian intentado los franceses, pero esta vez
los dejaba fuera a ellos y a los paises productores francofonos
del Africa subsahariana.

Esta formula recibio6 el visto bueno del gobierno espafiol
en la reunion que se celebro en la Presidencia del Gobierno el
17 de noviembre de 1970, si bien con pequefias modificaciones:
tantear primero a Marruecos y después a las empresas de Esta-
dos Unidos, y descartar al resto de los paises productores y a
Francia. El contacto con Rabat se autorizaba bajo la premisa de
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que se excluia cualquier intento de participacién de ocp en el ca-
pital social de Fosbucraa, que estaria bajo la vigilancia del
Ministerio de Asuntos Exteriores, a través del director de
relaciones econémicas internacionales (Nota informativa INT
50/70, 19 de noviembre de 1970). Una vez decidida la estrategia
comercial de la empresa, el siguiente en llamar a la puerta del
Instituto Nacional de Industria fue la International Mineral
& Chemical Co.

International Mineral & Chemical Co. (1mMc), 1971-1972

A finales de 1970, la multinacional estadounidense mc, propie-
taria de minas e industrias de fertilizantes fosfatados en Florida,
volvid a ponerse en contacto con el INI. No era la primera vez
que entraba en conversaciones con el gobierno espafiol para
acceder a los fosfatos del Sahara. Ya en 1966 y 1967 habia ha-
bido un intento fracasado de participar en el accionariado de
Enminsa (Rios, 1989; Camprubi, 2015; Martinez, 2017a). Al
igual que Sephos, su interés se centraba en la creacién de una
sociedad de ventas, participada al 50% con el Instituto Nacional
de Industria y con domicilio social en Lausana, Paris o Lu-
xemburgo. La sociedad canalizaria las ventas de Fosbucraa y
una cantidad proporcional de fosfato de la vc.

La pretension de este nuevo cartel no era otra que controlar
el mercado mundial y conseguir un cambio en la tendencia delos
precios del fosfato, “hoy envilecido porla competencm Los nor-
teamericanos no se planteaban una participacién en el acciona-
riado de Fosbucraa, si bien no la descartaban, siempre que las
observaciones realizadas en 1966 se mantuvieran, esto es: pre-
visiones adecuadas para que, en el caso de un eventual cambio
de soberania del territorio, los intereses de la nueva sociedad
y de sus accionistas quedaran debidamente protegidos (Actua-
lizacién posicién Mc, 12 de noviembre de 1970; Presidente del
INI a José M? Lopez de Letona..., 29 de enero de 1971).

Todas estas condiciones se precisaron ain mas en la pro-
puesta que el 25 de febrero de 1971 present6 el presidente de
la vc, Richard A. Lenon, a Alfonso Alvarez Miranda. La
sociedad por constituir tendrfa un capital social de un millon
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de dodlares, en el que Fosbucraa tendria 51% de las acciones y
lamvc, el 49% restante. Se repartirian el mercado en funcion de
sus zonas naturales de comercializacion: Europa y América
del Sur para las exportaciones procedentes del Sahara, y Japon,
Extremo Oriente y América del Norte para las de Florida. En
cuanto a los precios, se estableceria un nivel maximo y minimo
por calidades. En caso de que se quisiera vender por debajo del
minimo, la empresa norteamericana tendria que consultar con
Fosbucraa (Richard A. Lenon a Alfonso Alvarez Miranda, 25
de febrero de 1971; Martinez, 2017b).

A espaldas del N1, el vicepresidente de la mc, Henry Leir,°
viaj6 a Rabat para alcanzar un acuerdo que permitiera subir el
precio de los fosfatos en el mercado mundial. En las conversa-
ciones con Hassan II se pergefi6 la idea de una posible entente
comercial entre ocp, MC y Fosbucraa. Con el beneplacito ma-
rroqui, Leir present6 el 5 de marzo una nueva oferta a los rec-
tores del INT que modificaba por completo la anterior. Antes del
20 de abril (se queria hacer publico el acuerdo antes de la visita
que Hassan II realizaria a Washmgton dos dias despues) el Ins-
tituto Nacional de Industria tenia que aceptar la creacién de una
sociedad comercial que llevaba implicita la aceptacion espafio-
la de vender 50% de las acciones de Fosbucraa a lamc (25%) y la
ocP (25%).

A diferencia de lo que sucedio en 1967, la mc siguio el con-
sejo de la administracién Nixon a la hora de alcanzar un acuer-
do con ambas partes, ya que era la Ginica manera de asegurar las
inversiones estadounidenses. En la cuestion del Sahara Occiden-
tal, Estados Unidos mantenia una politica de no injerencia ante
dos aliados como Espaiia y Marruecos. No debemos olvidar
que, a lo largo de los afios sesenta y principios de los setenta,
el volumen de la ayuda econémica y financiera de Washington
a Rabat fue muy importante, lo que cumplia en cierta medida
una funcién sustitutiva de la francesa.

Siparael 31 de diciembre de 1971 no se habia alcanzado nin-
gun arreglo, quedarian sin efecto todos los acuerdos referidos a
la sociedad comercial. Las prisas de la empresa norteamericana

¢ Henry J. Leir fue el fundador en 1939 de la empresa Ore Corporation, absor-
bida por laMc en 1968, y fue también amigo personal de Ahmed Ostman, cufiado de
Hassan II y exembajador de Marruecos en Washington.
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por alcanzar un convenio eran fiel reflejo de las dificultades
econdmicas que atravesaban los principales productores. De
ahi su intencién de entrar en el accionariado de la empresa es-
pafiola en compafifa de la marroqui ocp con el fin de asegurar y
controlar el fosfato sahariano, lo que le permitiria negociar
un acuerdo global con los dermis productores estadouniden-
ses (Alfonso Alvarez Miranda a Presidente del INI..., 6 de mar-
zo de 1971).

Los responsables del Instituto se limitaron a tomar nota
de la propuesta y no respondieron, en buena parte porque di-
cho acuerdo traspasaba la linea roja marcada por la Presidencia
del Gob1erno y también porque Espaifia iniciaria negociacio-
nes con el pais alauita, aprovechando la distension en las rela-
ciones entre ambos paises (Hernando de Larramendi, 1997).
La mMc, sin embargo, intent6 alcanzar desesperadamente un
acuerdo con Fosbucraa. El 5 de abril, su vicepresidente visitd
el yacimiento de Bu Craa y realizo una nueva oferta que no va-
riaba respecto a la anterior, salvo que apostaba por dar cabida
a todos los productores de fosfato (Visita de Mr. Leir-Abril
71, abril de 1971).

Mientras tanto, su presidente seguia insistiendo en que la
situacion de la industria mundial del fosfato era preocupante
y que, dado lo que denominaba “paralisis marroqui”, sélo
un esfuerzo comun entre ambas empresas podria reactivar el
mercado mundial tanto en precios como en tonelaje (Henry
J. Leir a José M? Lopez de Letona, 29 de noviembre de 1971).

L’Office Chérifien des Phosphates (ocr), 1969-1975

Tras la caida del gobierno presidido por Abdalah Ibrahim en
mayo de 1960, formado por una coalicion entre nacionalistas
del Istiglal y la Unién Nacional de Fuerzas Populares, el rei-
no cherifiano entr6 en un periodo de dificultades economi-
cas que perdurd hasta 1967. A la descapitalizacién exterior del
pais como consecuencia de la salida de los capitales extranjeros
(franceses en su mayoria), se unieron el paron de la reforma
agraria, el escaso desarrollo de la industria y el peso de un analfa-
betismo abrumador, que alcanz6 una cifra proxima a 90% de

https://dx.doi.org/10.24201/eaa.v54i2.2396



MARTINEZ: LOS FOSFATOS DEL SAHARA OCCIDENTAL... 317

la poblacién. La muerte de Mohammed V' y la llegada al trono
de Hassan Il en febrero de 1961 no cambiaron la situacion. La
contestacion politica y los problemas sociales que sufrié el pais
(descubrlmlento de un complot para destronar al rey en 1963,

insurreccion de la poblacion en Casablanca en 1965 y procla-
macién del estado de excepcion, la desaparicion de Ben Bar-
ka, etcétera) no eran extrafios a la delicada situacién econémica
(Vermeren, 2002).

Ante esta perspectiva, es facil comprender que Marruecos
buscara por todos los medios posibles dificultar la salida del
fosfato sahariano al mercado mundial.

En las conversaciones entre el gobierno espaiiol y las em-
presas norteamericanas en 1966 y 1967, con el fin de crear una
sociedad que permitiera la explotacion de Bu Cra, Hassan II
visit6 Washington, pero advirtio6 a la administracion Johnson
que cualquier inversion por parte de empresas estadounidenses
en el citado yac1mlento seria considerada como un acto ina-
mistoso hacia su pais (Pardo, 2007). Es mas, los funcionarios
marroquies de la embajada en la capital de Estados Unidos visi-
taron personalmente algunas de las empresas que participaban
en las conversaciones, como Gulf, Texaco, Standard Oil Com-
pany of Cahforma y Grace, que formaban el llamado ¢ grupo
amerlcano , v les avisaron que la “Saguia al Hamra era marro-
qui” a la vez que destacaron “el riesgo de las inversiones”

Laocp empleaba en esos momentos a 30000 asalarlados y
sus ingresos suponian 25% del valor total de las exportacio-
nes del reino cherifiano, lo que “contribuia al equilibrio pre-
supuestario y econémico del pais”. La mala situacién que atra-
vesaba la empresa, unida a la fuerte competencia del fosfato
norteamerlcano hacfan que el gobierno marroqui observara, no
sin preocupacion, la aparicién de un nuevo competidor en el
mercado mundial (Robert Danton a M. le Ministre..., 23 de fe-
brero de 1967).

El fracaso de las conversaciones hispano-norteamericanas
en 1968 produjo una sensacién de alivio en las autoridades ma-
rroquies, que nuevamente se tornd en preocupacioén un afio mas
tarde (1969), cuando el gobierno espatiol decidié financiar por
st solo la explotacion del yacimiento de Bu Craa (Rios, 1989;
Camprubi, 2015; Martinez, 2017b). Las ofertas de Sephos e

https://dx.doi.org/10.24201/eaa.v54i2.2396



318 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA, VOL. 54, NUM. 2 (169), 2019, PP. 303-328

IMC a la OCp para participar en la formacién de sendos carteles
fueron bien vistas por Hassan II, cuya intencion era contro-
lar la empresa espafiola al formar parte de su accionariado, y
alcanzar un acuerdo con Madrid sobre la soberania del Sahara
Occidental.

La situacion econémica de Marruecos cambi6 a partir de
1968. Con la puesta en marcha de un nuevo plan quinquenal
con una voluntad clara de recuperacién, Hassan II entendi6
que era el Estado el que, a través de la inversion publica, te-
nia que tomar la iniciativa. Los principales objetivos del
programa fueron tres: desarrollar una agrlcultura orientada
hacia la exportacién gracias a la construccion de embalses
y la extension de la superficie de regadio; la creacion de una
industria quimica basada en la exportacién de fosfatos y, por
Gltimo, la atraccién de capitales extranjeros para el desarrollo
del turismo (Ganiage, 1994).

Ante las nuevas perspectivas economicas que se abrian pa-
ra el pais y el interés del gobierno espafiol por llegar a un
acuerdo comercial con la ocp, y aprovechando la distension en
las relaciones entre ambos paises que se habia iniciado en 1970,
Rabat puso de nuevo sobre la mesa las reclamaciones sobre
el Sahara Occidental. La primera reunion tuvo lugar en Paris el
22 de febrero de 1971. En el transcurso de la misma, la parte
marroqui se mostro partidaria de firmar un acuerdo comercial,
siempre que se alcanzaran acuerdos politicos relacionados con
la soberania de la colonia espaiiola. En las dos conversaciones
siguientes, que tuvieron lugar a finales de marzo Y principios
de abril, el gerente de la ocp, Karim Lamrani, sigui6 empefiado
en un acuerdo global que 1mphcara la entrada de su empresa en
el accionariado de Fosbucraa y en la creacién de una sociedad
comercial, pero ligando el acuerdo a un convenio al mas alto
nivel que 1ncluyera el traspaso de soberania del Sahara a Ma-
rruecos (El presidente del INT..., 26 de febrero de 1971; Claudio
Boada a Lépez de Letona, 1 de abril de 1971).

A pesar de la advertencia espafiola de que si no llegaban a
un acuerdo comercial sobre cuotas de mercado y precios, lo
harian con lamic, las conversaciones quedaron en punto muer-
to. Tres meses mas tarde (6 de julio) hubo una entrevista secreta
al mas alto nivel con los representantes marroquies en el Mi-
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nisterio de Industria. Por la parte espafiola asistieron el minis-
tro de Industrla Lépez de Letona, y Alvarez Miranda, y por la
parte marroqul Karim Lamrani y el embajador de su pais en
Madrid. Lopez de Letona i 1ns1st10 en eliminar cualquier aspec-
to politico de la conversacion y limitarse a buscar un pacto de
colaboracidon comercial e industrial relacionado con la venta
de fosfatos y la fabricacion de acido fosforico. La parte marro-
qui se mostro de acuerdo, siempre que se permitiera a su pais
participar con 50% en la explotac10n de las riquezas mineras
del Sahara y en su comercializacion. Como ambas posturas per-
manecieron inamovibles, las partes acordaron redactar una no-
ta en el plazo de dos semanas y remitirla a sus respectivos go-
biernos para fijar una posicién definitiva (Alfonso Alvarez de
Miranda a Presidente del IN1..., 7 de julio de 1971).

Dos dias después, Marruecos remitié un memorandum al
NI en el que reafirmaba sus pretensiones: participacion acciona-
rial en Fosbucraa y en todas las riquezas mmeras del Sahara, y
creacion de sociedades mixtas hispano-marroquies. La respuesta
espafiola se demoré hasta el 20 de octubre, pero Madrid se
mantuvo fiel a su posicion: creacién de una sociedad comercial
y colaboracion industrial (Memorandum, 8 de julio de 1971).

En 1972, la situacion del mercado internacional de fosfatos
cambid. Una serie de malas cosechas en Estados Unidos, acom-
pafiada por algunas sequias que asolaron China y la URSS, pro-
vocaron un aumento en la demanda de cereales que dispar6 la
solicitud de fertilizantes y de mineral de roca fosfatica, lo que
dio lugar a un cambio en la tendencia de los precios. El fosfato
de Florida de calidad media se encareci6 en dos dolares por
tonelada y el marroqui, entre un dolar y dolar y medio (Ouala-
lou, 1975; Martinez, 2017b; Stowasser, 1976). En estanueva coyun-
tura, y teniendo en cuenta la negativa espanola de abrir el accio-
nariado de Fosbucraa ala participacion marroqui'y a cualquier
posible negociacion sobre el Sahara Occidental, la ocp cambi6
de estrategia y acepté pactar con Fosbucraa cuotas de mercado
y precios a partir de la formacién de un cartel.

Cuando se reanudaron las conversaciones en la primavera
de ese afio, ambas empresas pusieron sobre la mesa sus respec-
tivos planes de produccién para el quinquenio 1972-1976. Fos-
bucraa aspiraba a alcanzar seis millones de toneladas en 1976 y

https://dx.doi.org/10.24201/eaa.v54i2.2396



320 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA, VOL. 54, NUM. 2 (169), 2019, PP. 303-328

la ocp, dieciocho millones de toneladas. Los responsables ma-
rroquies pusieron reparos a la cantidad que Fosbucraa tenia pre-
visto vender en 1976 por temor a generar una situacion de ex-
ceso de oferta en el mercado europeo, teniendo en cuenta las
cantidades importadas de Florida. Si se considera que mas de
80% de las futuras ventas de la ocp iban destinadas al mercado
europeo, se entienden las prevenciones marroquies respecto a
Fosbucraa.

Ambas empresas llegaron a un acuerdo para establecer
una politica comn de precios y canndades para Italia, Francia
Alemania y Rumania, y la ocp se reservé el mercado britanico,
Benelux y Yugoeslavia. Respecto al mercado espaiiol, se alcanz6
un acuerdo verbal sobre precios y toneladas para 1973 y 1974.
Fosbucraa se encargaria de abastecer el mercado espafiol con
500000 toneladas en 1973 y 750000 en 1974, mientras que el
resto, hasta completar una cifra proxima a los dos millones,
correria a cargo de la ocr. No obstante Karim Lamrani mostrd
inquietud por la posible reaccién de los productores nortea-
mericanos, al tiempo que aproveché la ocasion para recordar
asus homologos espafioles la necesidad de buscar una solucién
al tema del Sahara Occidental que cumpliera con las preten-
siones del reino alauita y Mauritania (Claudio Boada a Lopez
de Letona, 20 de marzo de 1972; Alfonso Alvarez Miranda a
José M2 Lopez de Letona, 12 de abril de 1972; Alfonso Alvarez
Miranda a Claudio Boada, 29 de abril de 1972; Nota informativa
36/72, 26 de mayo de 1972; Martinez, 2017b).

La reaccién de los clientes espaiioles de la ocp no se hizo
esperar y amenazaron éstos con aumentar sus compras a Esta-
dos Unidos si los precios del fosfato subian en 1973. De igual
modo, los productores de Florida reaccionaron poniendo en
marchauna politica agresiva en el mercado espafiol: ofrecieron
rebajas de precios de entre dos y tres dolares la tonelada por de-
bajo del precio de referencia (cuadro 1).

Esto derivé en una reunion de urgencia en Madrid entre los
directores generales de Fosbucraa y la ocp en la que se acor-
dé intentar a corto plazo limitar la oferta estadounidense en
el mercado espaiiol a no mas de 50000 toneladas anuales e ir
sustituyéndola paulatinamente por la oferta hispano-marroqui
(Alfonso Alvarez Miranda a presidente del v, 3 de octubre
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CuaDRO 1. Precios FoB de referencia en el mercado
espafiol, 1972 (ddlares por Tm)

Calidad
Productor (Tcr) Precio
Estados Unidos (Florida) 75/74 11.18
Estados Unidos (Florida) 73/72 10.30
Union Phosphatiére Africaine (UPHA) 80/82 13.25
Office Chérifien des Phosphates (ocp) 75/73 11.75

Fuente: Problemas del mercado espafiol en 1973, 3 de octubre de 1972.

de 1972). Sin embargo, 1973 fue el afio que marcé el inicio del
boom fosfatero que durd hasta 1976. A raiz de la fuerte subida
del precio del petréleo y la creciente demanda de abonos fosfata-
dos con la entrada de nuevos consumidores (Brasil y China), el
precio del fosfato se dispar6. En un entorno de grandes subidas
de precios, ambas empresas volvieron a reunirse en Madrid el
26 de abril de 1973.

La sorpresa para los representantes espafioles fue la consta-
tacion del acercamiento que se habia producido entre la ocp y
la Phosphate Rock Export Association, sociedad creada a prin-
cipios de 1972 y que agrupaba a los pr1nc1pales exportadores de
fosfato de Estados Unidos. Karim Lamrani reconocid, ademas,
que habian llegado a un acuerdo con los estadounidenses para
establecer un “Instituto Mundial del Fosfato” en Rabat, en el
que, segin Lamrani, los norteamericanos se habian mostrado
contrarios a la entrada de Espaiia. Por iniciativa de la ocp y la
IMC, el 21 de junio de 1973 se cre6 en Rabat el Instituto Inter-
nacional del Fosfato. Ademas de estas dos empresas, entre los
miembros fundadores figuraban empresas de Senegal (Taiba),
Togo (Benin), Tanez (Gafsa), Argelia (Recherches et Exploi-
tations Miniéres), Jordania (Jordan Phosphate), Siria (Société
General des Phosphates), Reino Unido (British Phosphate) y
Brasil (Quimbrasil, S.A.). El caso de Argelia y Brasil eran in-
tereses de la ocp. La presencia de la empresa British Phosphate
Commisioners estaba motivada porque controlaba la explota-
cion y la comercializacion del fosfato de Oceania (Islas Christ-
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mas y Ocean Maru), que abastecia casi en exclusiva el mercado
de Australia. Con un consejo directivo controlado por la ocp
y la Mc, los objetivos del Instituto se centraban en promover
la produccion de fosfato y en mantener contacto entre ellos y
con los organismos mundiales competentes (Nota informativa
66/73, 15 de julio de 1973). En realidad, 1a ocp y Phosrock bus-
caban recuperar su dominio en el mercado europeo y mundial,
intentando lastrar el crecimiento industrial de Fosbucraa. La
reaccion de la empresa espafiola fue iniciar un acercamiento con
Phosrock sin por ello romper relaciones con la ocp (Alfonso
Alvarez Miranda a presidente del N1, 27 de abril de 1973).

En el otofio de 1973, la ocp desencadend una subida de
precios que fue seguida por los productores de roca fosfatica
(Anani Mensah, 2003; Zenaidi Karray, 1987; Martinez, 2017b).
De inmediato, las industrias de fertilizantes espafiolas comuni-
caron tanto a Fosbucraa como al gobierno espafiol su intencion
de repercutir estas subidas en el precio de sus productos. Desde
el N1 se busco la manera de que el alza de precios de los abonos
destinados al campo espaiiol tuviera el menor impacto posi-
ble, sin poner en peligro (eso pensaban ellos) el desarrollo de
Fosbucraa.

En la reunién mantenida con la ocp en Paris el 22 de no-
viembre de 1973, y en contra de los deseos del consejo de ad-
ministracion de Fosbucraa, los responsables espafioles plan-
tearon a sus homologos marroquies la necesidad de reducir su
aportacion al mercado espaiiol en favor de las importaciones
procedentes del Sahara. Los representantes del INI argumen-
taron las ventajas que tendria para la ocp que esa cantidad de
fosfato de alta calidad no compitiera con ellos en el mercado
europeo. Al final se llegd a un acuerdo y se firmé un nuevo re-
parto para el mercado espafiol. Las importaciones espafiolas de
fosfato cayeron a la mitad entre 1973 y 1975, de dos millones
a un millon de toneladas. La amenaza de las empresas espafio-
las de fertilizantes fosfatados tuvo su recompensa: en un con-
texto mundial inflacionista lograron aumentar su cuota de fos-
fato procedente del Sahara a un precio inferior al del mercado
(Claudio Boada a ministro de Industria, 26 de noviembre de
1973). La gran perjudicada fue Fosbucraa, que perdié la mayor
parte de sus clientes en el exterior.
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La caida de la demanda en 1975 y la ruptura de los acuer-
dos entre los principales productores provocaron una vuelta al
escenario de 1971, lo cual, sumado a la salida espafiola del Sa-
hara y el escenario de guerra que se dio entre Marruecos y el
Frente Polisario, determinaron una 31tuac1on de paralisis y de
futuro incierto de Fosbucraa que marcé el devenir del fosfato
sahariano a corto y a medio plazos.

Conclusiones

En una coyuntura mundial marcada por la escasa demanda de
fosfato natural, por la caida de la cotizacién internacional del
mineral de roca fosfatica y por la guerra de precios entre los
principales productores, entr6 en escena un nuevo productor,
Fosbucraa, que introducia mas inestabilidad a un mercado de
por si ya inestable. En ese contexto, los mayores productores
y algin consumidor intentaron controlar el acceso al mercado
del fosfato sahariano con estrategias empresariales que buscaban
también dar satisfaccion a las ambiciones territoriales del reino
alauita sobre el Sahara Occidental.

Una vez perdido su imperio africano, las industrias de fer-
tilizantes francesas y el gobierno francés intentaron, a través de
Sephos, recuperar el timén del mercado mundial de fosfatos me-
diante la creacion de un cartel euroafricano que obligara a los
productores norteamericanos a llegar a acuerdos sobre cuotas
de mercado y precios, para volver asi a la senda de principios de
los afios sesenta. De ahi las presiones sobre el gobierno espafiol
para superar las discrepancias politicas con Rabat y llegar a un
acuerdo satisfactorio para todos.

La estadounidense vc intentd lo mismo, con la diferencia
de que su estrategia le llev a un acuerdo con la marroqui ocp
para adquirir la mitad de las acciones de la empresa espanola
La negativa del gobierno espafiol a cualquier participacion
extranjera, especialmente de la Ocp, en el accionariado de Fosbu-
craa, y el deseo de llegar a convenios exclusivamente comercia-
les con la empresa marroqui, y en menor medida con la mc,
obligd a Rabat a adoptar varias estrategias que combinaran
su deseo de limitar el acceso del fosfato sahariano al mercado
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mundial con sus reclamaciones territoriales sobre el Sahara
Occidental.

Entre 1966 y 1971, la ocp apost6 por la estrategia politi-
ca de reivindicacién del territorio sahariano sobre lo demés.
Cuando cambi6 la coyuntura del mercado en 1972, y ante la
negativa espafiola a ceder territorio en el Sahara o a cualquier
participacion marroqui en sus riquezas mineras, la OCP cam-
bi6 de tactica y formo un cartel con la empresa espafiola con
el Gnico fin de controlar la cuota de mercado y los precios del
fosfato sahariano en Europa. La estrategia inicial del gobierno
espailol de alcanzar acuerdos comerciales con las dos mayores
empresas exportadoras mundiales de fosfato, y tener de esa
manera acceso al mercado mundial, fracasé desde el momento
en que, al verse presionado por las empresas de fertilizantes es-
paiiolas, priorizo, en contra de la opinién del propio consejo
de administracién de la empresa, el mercado nacional en detri-
mento del resto, lo que llevo a Fosbucraa a la pérdida de clientes
en Europa y Asia. <
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