INESTABILIDAD POLITICA
EN PAQUISTAN

DAVID LORENZEN
El Colegio de México

Ha PAsADO mas de un afio desde que Paquistin se dividi6
irrevocablemente en dos estados independientes: Bangla
Desh y Paquistan. Poco tiempo después de producirse esta
divisién, Neville Maxwell, critico incisivo de la politica en
el sur de Asia, describié6 a Bangla Desh como el resultado
de una gestacién prolongada en el seno de Paquistin, naci-
do gracias a una operacién cesirea en la que el ejército in-
dio sirvié de escalpelo. Si esta imagen es de por si terrible,
los acontecimientos descritos de esta manera lo fueron ain
mas. El cruento reino de terror al que Paquistin dio comien-
zo el 25 de marzo de 1971, la guerra de guerrillas que se
desarrolld como consecuencia, llevando eventualmente a la
India a intervenir, y la derrota de Paquistan Occidental pro-
dujeron millones de refugiados y muertos calculados en va-
rios cientos de miles o hasta varios millones. A pesar de que
desde entonces los 4nimos se han calmado en alguna medi-
da, al momento de escribir este articulo las tropas paquista-
nas prisioneras contintan en poder de la India mientras que
miles de ciudadanos de Bangla Desh, habitantes en aquel
tiempo de Paquistin Occidental, permanecen alli virtual-
mente como rehenes. El propésito de este articulo es discutir
las debilidades ideolégicas y politicas presentes por largo
tiempo en Paquistin que llegaron a hacer inevitable el na-
cimiento de Bangla Desh.

La debilidad ideolégica de Paquistin ha sido doble. Pri-
mero, la justificacién filos6fica para la creacion del estado,
la llamada “teoria de las dos naciones”, fue en realidad un
absurdo desde el primer dia en que se proclamé. Segundo,
nunca se decidié cuél seria la meta ideoldgica del estado
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entre las principales posibilidades: un estado isldmico ba-
sado en una ideologia islamica o un estado musulmén fun-
dado en una ideologia “secular” moderna.

Una de las explicaciones de la teoria de las dos naciones
que se cita mas frecuentemente se encuentra en el discurso
de Mohammad Ali Jinnah en la famosa reunién de Lahore
de 1940 de la All-India Muslim League: “Es muy dificil
entender por qué nuestros amigos hindies no logran com-
prender la verdadera naturaleza del Islam y del Hinduismo.
No son religiones en el sentido estricto de la palabra, pero
de hecho son érdenes sociales diferentes, y es ilusorio pen-
sar que hinddes y musulmanes puedan llegar a desarrollar
una nacionalidad comin. .. Unir dos naciones como éstas
en un solo estado, una numéricamente minoritaria y la otra
mayoritaria, conduciria a acrecentar el descontento y a la des-
truccién final de cualquier tela que se tejiera como base para
el gobierno de tal estado.!

El resultado final de esta teoria de las dos naciones fue,
como lo indica W. Wilcox, la creacién de un nacionalismo
falto de todas las bases comunes “como una lengua comun,
un pasado comin, un territorio comian bajo gobierno extran-
jero, costumbres comunes o intereses de clases comunes”,?
en otras palabras un nacionalismo de ninguna manera real.
Sin embargo, esto no quiere decir que las diferencias religio-
sas y sociales entre hinddes y musulmanes no fueran grandes
y aun de importancia decisiva, como algunos han afirmado,
sino que la religién en si misma no fue suficiente para unir
al pueblo en una nacién, como lo han demostrado los acon-
tecimientos de 1971.

Los lazos “nacionales” primarios de Paquistan asi como
los de la India independiente han demostrado ser mas lin-
guistico-regionales que religiosos. El reciente desmembra-
miento de Paquistin, que visto retrospectivamente aparece

1 Citado en Khalid B. Sayeed, The Political System of Pakistan. Bos-
ton: Houghton Mifflin Co., 1967, p. 40.

2 W. Wilcox, “Ideological Dilemmas in Pakistan's Politica] Culture”,
in D. E. Smith (ed.), Sowth Asian Politics and Religion. Princeton:
Princeton University Press, 1966, p. 347.
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como inevitable, estaba prefigurado en la muerte por ayuno
en 1952 del lider de Andhra, Potti Sriramulu, que precipité
la reorganizacién de los estados indios segin la distribucién
lingiiistica (1956). Como veremos mdas adelante, los prime-
ros signos de conflicto lingiiistico regional tampoco estaban
ausentes en Paquistin. En la famosa resolucién de Lahore
de 1940 se hablé con mucho sentido comin de la creacién
de “estados independientes” en las zonas noroeste y este de
la India; cualquiera sea la interpretaciéon que se dé a las
palabras de esta resolucién, ciertamente no consideré un
- unico gobierno centralizado para el este y el oeste.

Si la teoria de las dos naciones era una farsa, entonces
¢la creacién de Paquistin fue innecesaria? Contestar a esta
pregunta es sumergirse en conjeturas imposibles de verifi-
car. La mayoria de los indios contestarian: “si, fue innecesa-
ria”; la mayoria de los paquistanos y probablemente la ma-
yoria de los bengalies de Bangla Desh: “no, fue necesaria”.
Cualquiera que sea el punto de vista correcto, la mayoria
de las personas estin de acuerdo en que la creacién de Pa-
quistin era hacia los afios cuarentas virtualmente inevitable
dada la situacién histérica y el cardcter de los lideres del
Congreso, de la Liga Musulmana y del gobierno britdnico.
Aunque se hubiera promulgado alguna extrafia constitucién
casi federal como la esbozada en el plan de la Misién del
gabinete de 1946, parece improbable que hubiera tenido éxi-
to duradero. Pero lo cierto es que la divisién que tuvo lugar
fue desastrosa en todos sus aspectos. Su consecuencia inme-
diata fue el mas grande desplazamiento de refugiados. ja-
mds visto, acompaifiado de matanzas en masa, enfermedad y
penurias mentales y fisicas indescriptibles, seguido por una
guerra en Cachemira y la destruccién de relaciones econd-
micas simbiéticas de larga duracién, especialmente de aque-
llas entre los productos de yute de Bengala Oriental y las
fabricas de yute de Calcuta. Las consecuencias de largo pla-
zo que se pueden atribuir en gran parte a la divisién han
sido los continuos enfrentamientos comunales, las persecu-
ciones tanto en la India como en Paquistin, numerosos
choques militares, dos guerras de mediana escala (1965 y
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1971) y el derroche de fondos valiosos y personal entrena-
do en un esfuerzo por alcanzar superioridad militar. Bajo
estas circunstancias hubiera sido conveniente probar cual-
quier otra solucién.

El origen de la segunda de las dos debilidades ideolé-
gicas de Paquistin, la incertidumbre de si el estado seria
islimico o musulmin secular, ha sido fuente de continuo
conflicto. El origen de este conflicto es algo inesperado. En
gran medida fue producto de la rivalidad politica entre la
Liga Musulmana orientada nacionalmente y los numerosos
partidos musulmanes provinciales.® En las elecciones pro-
vinciales de 1937 los resultados fueron desastrosos para la
Liga Musulmana. Esta pudo asegurar sélo 109 de los esca-
flos reservados para musulmanes de un total de 485, y la
mayoria de aquéllos correspondieron a zonas con mayoria
hindd, es decir, a zonas que no formarian parte de Paquis-
tan. La conclusién de esta debacle fue Mohamad Ali Jinnah
y los lideres de la Liga Musulmana resolvieron solucionar
la situacién por cualquier medio a su alcance. El remedio
fue una alta dosis de religién, ya quc éste era el inico asunto
que podia movilizar a las masas musulmanas en toda la
India. Ademas, era el aspecto en el que los partidos musul-
manes provinciales podian ser atacados con mis facilidad,
ya que ellos habian formado gobiernos de coalicién con par-
tidos predominantemente hindies y por lo tanto no podian
utilizar el asunto comunal.

En el periodo entre 1937 y 1945 se registré un aumento
popular de la Liga, principalmente gracias a los esfuerzos
de Jinnah para promover la nueva demanda de Paquistin
como patria de los musulmanes y a una campafia paralela
para desacreditar a los opositores de la Liga, tanto el con-
greso como los partidos musulmanes provinciales, como ene-
migos del Islam. Los lemas decian: j"El Islam esti en pe-
ligro!” y “jlarga vida a Paquistan!”. Las elecciones nacionales
y provinciales de 1946 demostraron cuinto habia mejorado
la posicién de la Liga. De un total de 533 escafios musulma-

8 Ibid., p. 243-344.
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nes gané 460 (en contraste con las cifras de 1937: 109 de
485). Pero para sus incomodidades sélo logré formar mi-
nisterios en Sind y Bengala. En la North West Frontier
Province las camisas rojas del congreso con Abdul Ghaffar
Khan como jefe, habian tomado el control de la zona, en
tanto que en el Punjab la Liga perdi6 el control de la cAmara
de 175 miembros por cerca de 9 escafios y debib presenciar
la formacién de la coalicién entre los unionistas y el con-
greso. Entonces la Liga recurrié a la campafia de “accién
directa” que originé antagonismos comunales y condujo a
la caida de la coalicién del gobierno (26 de febrero de
1947). Tacticas similares debilitaron el apoyo popular al
gobierno del congreso en la North West Fontier. Jinnah
tuvo también éxito al cultivar la amistad de varios principes
musulmanes cuyos territorios formarian parte de Paquistan.*

Entre 1937 y 1946, y especialmente durante la campafia
para las elecciones de 1946, se revelé la trampa politica
disimulada bajo la méscara de la religién. Con el propésito
de ganar apoyo popular para su doble campafia por Paquis-
tan y el Islam, la Liga consideré necesario atraer el apoyo
de los lideres religiosos tradicionales, varios ‘ulama y pirs,
como mediadores entre los lideres urbanos occidentalizados
y las masas rurales. La trampa estaba en el hecho de que los
lideres religiosos tradicionales querian y prometian a sus
adeptos un estado isldmico que no tenia nada en comén con
el estado moderno de tipo occidental en que pensaban los
politicos de las ciudades. Entre otras razones, ésta fue la
que hizo que los lideres de la Liga se mostraran contrarios
a la dependencia del apoyo popular para legitimizar y eje-
cutar su programa politico. En punto de vista de la élite
occidentalizada se resume adecuadamente en las palabras del
juez Muhamad Munir cuando recuerda las condiciones en
1947:

4 Consultar (1967), pp. 34-59, y también W. Wilcox, Patistan; The
Consolidation of a Nation. New York: Columbia University, 1963, pp.
36-52.
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La riqueza de la gente de Lahore que no era musulmana
represent$ el sudor y el trabajo de los musulmanes; fue con
la idea de eliminar esta posicién desigual que los musulma-
nes habjan pedido un estado donde al no estar dominados por
los hinddes podrian mejorar y gozar de una posicién de inde-
pendencia econémica. El argumento actual que dice que se ha
pedido la creacién de Paquistin para permitir u obligar a’los
musulmanes a vivir de acuerdo con los preceptos del Islam no
estaba entonces en la mente de nadie, 8

Al decir “mente de nadie” el juez Munir parece pensar
s6lo en los lideres de la Liga. De acuerdo con Khalid B.
Sayeed y otros observadores: “se les ha dicho una y otra
vez a las masas rurales del Punjab y Bengala que Paquistin
significaria el establecimiento de un estado isldmico™. ¢ Wil-
fred C. Smith y Erwin I. J. Rosenthal, dos estudiosos oc-
cidentales muy conocidos cuyo interés principal es la reli-
gién, han visto este conflicto ideolégico entre tradicionalis-
tas y “secularistas” como un hecho de decisiva importancia,
si bien sus conclusiones finales son en alguna medida dife-
rentes. W. C. Smith hace hincapié en el hecho que existe
un aspecto segin el cual Paquistin es ya un estado islamico,
o sea que fue fundado exactamente con esta meta a la vista:
“Un estado es en realidad islimico si se propone transfor-
marse idealmente en islamico. .. Declarar a Paquistin repd-
blica isldmica fue proclamar una aspiracién”.” La realiza-
cién de esta aspiracién, como Smith estd dispuesto a admitir,
no ha llegado a alcanzar su meta, pero él siente que ésta
“debe” perseguirse con diligencia. Lo que él no considera
en forma acertada es si el Islam es objetivamente una ideo-
logia adecuada sobre la cual fundar un estado viable en el
siglo XX.

Rosenthal ve este Gltimo problema de manera mas cla-
ra, aunque ¢l también quisiera conservar los “principios”

5 F. Abbott, “Pakistan and the Secular State”, en D. E. Smith, op.
¢it., p. 361.
6 Khalida B. Sayeed, “Islam and National Integration in Pakistan™, en
D. E. Smith, op. ¢it., p. 400.

7 W.C. Smith, Islam in Modern History. Princeton: Pricenton Uni-
versity Press, 1957, pp. 216-17. L
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del islam separados de la Shar7a o ley sagrada, como fun-
damento ideolégico del estado: “"Los principios son una cosa
y la ley tradicional aplicada basada en estos principios algo
diferente”. ® Desafortunadamente la linea divisoria entre
principio y ley no es siempre tan exacta como uno quisiera.
Si hacemos los principios lo suficientemente generales tien-
den a convertirse en trivialidades vacias mientras que cuanto
més se admitan preceptos especificos se vuelve imposible
separar lo deseable de lo indeseable. Particularmente vejato-
rias son las afirmaciones que otorgan un tratamiento des-
igual a las minorias religiosas y a las mujeres.

Una gama completa de opiniones conflictivas han emi-
tido varios paquistanos; en relaciéon con la solucién de este
impasse las hay desde las de los secularistas; las de los mo-
dernistas que quieren, como -Smith y Rosenthal, conservar
poco mas que los principios basicos del islam, hasta las de
aquellos que quieren agregar el Qur'an como fuente de au-
toridad legal (G. A. Parwuez); las de los conservadores
que quieren agregar la Sunna (la mayoria de los ‘wlama
y también Muhammad Asad); y las de los fundamentalistas
que quieren ver que la ley del estado se basa no sélo en
los principios, el Qur'an y la Sunna, sino también en la
Figh o jurisprudencia musulmana tradicional (principalmen-
te Sayyid Abul A’la Maudidi y sus seguidores).

En la practica, el punto de vista de los modernistas ha
dominado el pensamiento.del gobierno hasta excluir a to-
dos los otros. La mayoria de estos modernistas tienen un
apego sentimental al islam pero reconocen las ventajas que
reportaria la creacién de un estado moderno. No consideran
ttiles los puntos de vista de los “#lama y otros tradiciona-
listas, pero el dilema que nacié antes de la divisién perma-
nece vigente. No son capaces de atraer apoyo popular para
su interpretacién del ideal islamico sin la ayuda de aquellos
mismos ’#lama que sostienen un ideal bastante diferente.
No es realmente justa la protesta de W. C. Smith segl’m la

8 E. I. J. Rosenthal,: Islam -in- the modern National State. Cambndge
Cambridge University Press 1965, p. 212,
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cual “el fracaso critico (de los modernistas) al tratar de
mantener la confianza e inspirar cooperacién en aquellos a
quienes ellos dirigirian, consistié6 hasta ahora en su falta
de habilidad para proporcionar un liderazgo para la idea
del estado islamico.”

La falla no ha sido de los modernistas sino de los me-
diadores tradicionales, los #lama. Por ello, como se ve for-
zado a concluir Rosenthal, a disgusto que quizds es mejor
que el ideal de un estado islimico sea olvidado.

Habiéndome convencido de la necesidad de un estado is-
limico para Paquistin antes de visitar el pais, pronto me di
cuenta que después de todo ésta podia no ser una solucién, por
lo menos inmediatamente y, si fuera mas tarde, sélo si la na-
cién paquistana pudiera producir una sintesis real entre los
dogmas del islam y las necesidades fisicas y espitituales de la
vida moderna... Si el islam puede llegar a adaptarse en tal
medida es una pregunta importante que provoca dudas, espe-
cialmente cuando se entiende al islam como una ideologia a
la cual sélo los musulmanes pueden pertenecer. Aventurando
una opinién: un estado laico que garantice la libertad religiosa,
especialmente en una época de duda y falta de fe como la
nuestra, ofrece mejores oportunidades a un pueblo dividido
por la religién, la cultura y las costumbres. 10
4
Cualquiera que sea el camino que se elija, el dilema si-
gue existiendo. El resultado ldgico del dominio del ideal
del estado musulmin-secular entre los modernistas ha sido
su extremo titubeo en la consulta de la opinién popular,
aunque los modernistas son precisamente las personas que
proclaman mds que nadie el ideal democritico. Se han rea-
lizado elecciones con un minimo de frecuencia, el electorado
ha sido limitado rigidamente o se han llevado a cabo elec-
ciones indirectas y, por si esto hubiera fallado, los resul-
tados indeseables se han descartado con 6rdenes “legales”
o coup d'état. ‘ ' ‘
Es interesante examinar brevemente los puntos de vista
de dos lideres politicos. El gran lider o Quaid-i-Azam, Mo-

% W. C. Smith, op. cit,, p. 223."
10 Rosenthal, op. c¢it, pp: “249-50.
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hammad Ali Jinnah, la persona responsable en mayor grado
del lema “{El Islam esti en peligro!”, en el fondo parecia
haber permanecido en favor de un estado moderno, com-
pletamente no religioso, aunque con mayoria musulmana. En
1947, en su primera declaracién ante la nueva Asamblea
Constituyente de Paquistin, aconsejé a todos los ciudadanos
del nuevo estado que trabajaran unidos, ya que cualquiera
de ellos “no importa a qué comunidad pertenezca es en

primer. .. segundo y ualtimo lugar un ciudadano de este
estado con los mismos derechos, privilegios y obligacio-
nes...” Fue ain mis lejos al proclamar: “ustedes pueden

pertenecer a cualquier religién, credo o casta, esto no tiene
nada que ver con el estado”, y predijo un futuro en el cual
“los hinddaes dejarian de ser hindies y los musulmanes de-
jarian de ser musulmanes, no en sentido religioso... sino
politico, como ciudadanos del estado”,'* Uno de los aspec-
tos miés tragicos de la muerte siibita de Jinnah en septiembre
de 1948 fue que con él desaparecié virtualmente el tnico
lider politico que podria haber tenido el poder y el apoyo
popular suficiente para evitar, una vez creado Paqulstan la
sumisién a los deseos de los ‘wlama. Bajo su liderazgo Pa-
quistdn hubiera tenido al menos una oportunidad para es-
tablecer una ideologia nacional factible y basada en el acuer-
do. A sus sucesores les falté su poder y su prestigio y por
lo tanto tuvieron que continuar rindiendo homenaje al ideal
popular de un estado isldmico mientras seguian dirigiendo
un estado moderno laico.

El politico paquistano mds importante desde la indepen-
dencia ha sido Mohammad Ayub Khan, jefe de estado desde
octubre de 1958 hasta principios de 1969. Durante este pe-
riodo de diez afios el conflicto ideolégico “‘estado isldmico
versus musulman” continub sin solucién. Las propias ideas
de Ayub sobre el islam se exponen claramente en su auto-
biografia, Friends not Masters.’® En este libro Ayub se pre-

11 1bid, p. 212,

12 M.A. Khan, Friends Not Masters. London: Oxford University
Press, 1967. Se dice que estas memorias aparecieron bajo la supervisién
de la Secretaria de Informacién de Ayub, Altaf Gauhar.
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senta como un patriota dedicado y devoto pero también
como un musulméin moderno ansioso por preservar lo mejor
del pasado y recibir lo mejor de lo nuevo. Por una coinci-
dencia que se explica facilmente, lo mejor de ambos mundos,
cuando observamos con detenimiento, siempre resulta ser
aquello que ayuda y justifica el dominio de Ayub y su
continuidad en el poder. Gran parte de su discusién acerca
del islam es un ataque justificado a los ’#/ama de Paquistin
COMO un grupo reaccionario, en su mayoria sin siquiera
motivos piadosos. Da solo un golpe leve a los “musulma-
nes educados” que en ocasiones muestran una actitud into-
lerante hacia los tradicionalistas piadosos. El mismo se
manifiesta por un islam revisionista moderno “aligerado de
todas las influencias ajenas e inhibitorias que han desfigu-
rado su caricter real”. *® Parece incluirse dentro de las “in-
fluencias ajenas” una buena parte de la ley musulmana tra-
dicional, abarcando un considerable nimero de preceptos
coranicos. Al discutir los problemas a los que hubo de en-
frentarse cuando se redacté una nueva Constitucién después
de haber subido al poder en 1958, afirma que “existia un
acuerdo universal en cuanto a que el pais debia tener una
constitucion democritica. .. que permitiera a la comunidad
organizarse de acuerdo con los principios esenciales del is-
lam, y desarrollarse y progresar con el tiempo”. Afirma que
la eleccién descansé en la decision de quién tomaria las
determinaciones, los "#lama reaccionarios o el pueblo mismo
“con la asistencia de agencias especializadas que actien
como consejeras’”. ** Ayub declara haber elegido el altimo
camino, pero no es tan sencillo ver qué influencia el “pue-
blo” ha tenido realmente para determinar la Constitucién
de 1962. El producto final fue anunciado unilateralmente
a la nacién por Ayub en un discurso que se difundié por
radio el 1° de marzo de 1962. Como Karl von Vorys y otros
estudiosos han notado, los puntos principales de este dis-
curso se asemejan notablemente al contenido del memorin-
dum que Ayub habia esbozado en una habitacién de un

13 Ibid., p. 196.
14 Ibid, p. 198.
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hotel de Londres el 4 de octubte de 1954.1% Ayub asegura
que durante la preparacién de la Constitucién de 1962: “Yo
[jsin mencionar al pueblo!}] traté de determinar la forma
de gobierno que mejor se adecuara al caricter del pueblo
y que estuviera en concordancia con las ensefianzas y la his-
toria del islam”. Después de “un estudio profundo de la
historia isldmica” y de las constituciones de los paises mu-
sulmanes concluye que “no habia lugar para la monarquia
en el islam” y que “la comunidad como un todo debe tener
el derecho de elegir a su lider y el derecho de destruirlo”.
Para esto “un estudio profundo™ no parecer ser muy nece-
sario. Lo que sigue es mas revelador: “Otra caracteristica
de la historia islimica que ha encontrado aceptacién gene-
ral fue que el lider, una vez elegido por la comunidad,
deberia tener suficiente poder... La delegacién de la
autoridad era permisible pero el control central deberia per-
manecer en manos del lider elegido”. Piensa que esta cen-
tralizacién es “muy necesaria en nuestras circunstancias so-
ciales y politicas”.*®

Como se vers, la Constitucién de 1962, de acuerdo con
lo anterior, casi no puso limites a la autoridad del presi-
dente, es decir, de Ayub. En contraste, el derecho del pueblo
para elegir a su lider omnipotente se limit6 con previsién tan-
to en la ley como en la practica.

Si bien es imposible no ser cinico acerca del descubri-
miento de Ayub en el islam y el “caricter del pueblo”, de
la justificacién de su propia continuidad indefinida e ilimi-
tada en el poder, se puede argumentar justamente que exis-
tia la necesidad real de una autoridad gubernamental fuerte
y estable en Paquistin. Lo que es mds discutible es la con-
viccién aparentemente sincera de Ayub de que esta autoridad
debia estar representada por él y la coalicién del ejército, el

15 Una versién de este memorindum se cita en extenso en Friends
Not Masters, pp. 186-91, K. von Vorys da un sumario excelente de la
evolucién de la constitucién de 1962 en su Political Development in Pakis-
tan, Princeton: Pricenton University Press, 1965, pp. 208-229. En una tabla
(p. 228) muestra cémo virtualmente cada diferencia de opinién importante
entre Ayub y los comités consejeros fue resuelta en la constitucién a favor
de Ayub.

18 M. A. Khan, op. ¢it, p. 204,



LORENZEN: INESTABILIDAD EN PAQUISTAN 207

servicio civil y los terratenientes de Paquistin Occidental que
lo apoyaban.

A pesar de los intentos aparentes para resolver el dile-
ma ideoldgico de Paquistin, como aquellos de Ayub, en la
practica se conservé la dificultad: las masas musulmanas,
bajo la fuerte influencia de los grupos reaccionarios de
"ulama, pirs y guardianes de la fe espontineos, ponen sus
esperanzas en un estado explicitamente isldmico, mientras
que la élite gobernante considera que éste seria un anacro-
nismo tonto y sin éxito. Por esta razén, entre otras, la élite
gobernante, por una parte, tarda en permitir una prueba real
de la opinién piblica, y por otra, desea alentar las desilusio-
nes de los piadosos apoyando declaraciones como la bien
conocida Objectives Resolution de 1949. Esta resolucién, que
mas tarde se incluyé mas o menos intacta en las constitu-
ciones de 1956 y 1962, puede considerarse el intento moder-
nista por satisfacer el deseo ideolégico de los conservadores
de un estado isldmico, sin conceder nada sustancial en rea-
lidad. Pero lo que los modernistas ban abandonado es cual-
quier intento por establecer un marco ideolégico moderno
y metas modernas para el estado. Sin este marco y estas
metas, la élite gobernante ha sido tanto incapaz como re-
nuente a movilizar el apoyo popular y se ha limitado a per-
seguir de manera egoista sus propios intereses de poder fi-
nancieros y politicos. Si se toma como guia la conducta, la
ideologia oficial de Paquistin (después del breve floreci-
miento de nacionalismo idealista) ha sido la de “yo prime-
ro”. Dado este ambiente poco saludable, es dificil pensar
cémo podria surgir cualquier gobierno dedicado al desarro-
llo de todo el pueblo paquistano. Bhutto, a pesar de sus
declaraciones izquierdistas, pertenece a la misma élite capi-
talista terrateniente y, lo que es mds importante, depende
para continuar su existencia politica del ejército organizado
por Ayub y Yahya Khan.

El comiin de la gente, especialmente en el recién inde-
pendizado Bangla Desh, se han mostrado deseoso de aban-
donar el suefio de un estado isldmico a cambio de justicia
social en un nuevo estado secular. En Bangla Desh existe al
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menos una leve posibilidad de éxito. En el sector occidental
el poder casi absoluto y el conservadurismo del ejército ase-
gura la continuidad del estado de cosas presentes en el fu-
turo inmediato.

Por supuesto, todos los problemas de Paquistin no han
sido ideoldgicos. La situacién politica, econémica y militar
del nuevo estado concebido y concretado en 1947 era tal
que la mayoria de los historiadores y observadores interesa-
dos han expresado su asombro ante el hecho de que dicho
estado pudiera sobrevivir a sus primeros meses de existen-
cia. En aquel momento muchos lideres politicos indios pare-
cian haberse resignado a la creacién de Paquistin con el
pensamiento consolador de que pronto sobrevendria el co-
lapso. Que esto no ocurriera se ha atribuido generalmente
al entusiasmo y dedicacién desinteresada de sus lideres, in-
cluyendo a los ingleses, a los que se pudo persuadir que se
quedaran, y de sus oficiales subalternos. Sobre estos Gltimos
un analista inglés escribe: “Subinspectores de policia toscos
y bebedores rechazaban sobornos y se dedicaban a sus com-
patriotas; oficinistas cinicos y que nunca trabajaban mas
que lo debido realizaban trabajos de asistencia social y vi-
vian entre miseria y suciedad”. ' Mientras que este espiritu
idealista fue real y esencial, se explica de una manera mis
simple y menos romantica la supervivencia de Paquistin:
no tenia més remedio que sobrevivir. No habia nada que lo
reemplazara. No existia un movimiento politico como alter-
nativa a la Liga Musulmana y, por lo menos al principio,
la India no tenia posibilidades ni deseos de realizar una
conquista militar.

El recién creado Paquistin enfrentaba en 1947 cuatro
importantes problemas practicos: los refugiados, Cachemi-
ra, la falta de personal especializado y el desequilibrio eco-
némico. Cada uno de ellos contribuyé a su manera a la
continua inestabilidad politica del estado. El conflicto entre
las “‘alas” oriental y occidental, aunque estuvo presente des-
de los comienzos, sélo crecié de manera gradual, hasta que

17 H. Tinker, India and Pakistan: A Short Political Guide. London:
Pall Mall Press, 1962, p. 70.
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llegé a convertirse en un monstruo que desgarrd al pais en
dos entre 1970 y 1971.

En 1947, tanto India como Paquistin contenian mino-
rias cuyo namero era considerable. Durante los meses cad-
ticos que precedieron y siguieron a la independencia se
desaté la violencia entre los miembros de las principales
“comunidades” religiosas: musulmana, hindd y sikh. Mi-
llones de personas cruzaron la frontera en ambas direcciones,
especialmente en la regién del Punjab. La mayoria estima
el nimero de muertos entre 100000 y 200 000. Se ha
considerado que el nimero total de refugiados alcanz6 a
12 000 000, “‘el desplazamiento de poblacién mdis grande
conocido en la historia”. *®* De acuerdo con el censo de 1951
mas de seis millones y medio de refugiados vivian dnica-
mente en Paquistin Occidental, o sea, una de cada cinco
personas. ** El problema de proporcionar habitacién, alimen-
to y trabajo o tierras a estos refugiados todavia no se ha
resuelto completamente en la India, Paquistin o Bangla
Desh, y se ha agravado constantemente con la corriente inin-
terrumpida de nuevos refugiados. En tiempos de crisis y
especialmente en 1971, esta corriente llegd a convertirse en
un diluvio. Los problemas politicos causados por la enorme
poblacién de refugiados sélo se resolverd con el pasar del
tiempo.

Cachemira ha sido el obsticulo principal en el camino
de las relaciones amistosas o siquiera corteses entre la India
y Paquistin. En 1947, el rzjz hinda de este principado pre-
dominantemente musulmén retrasé el ingreso a la India o
a Paquistin con la presunta intencién de permanecer in-
dependiente. A una revuelta local contra el #zja, cuyo estado
quizés era el més represivo y peor gobernado de toda la
India, se unieron miembros de grupos tribales pathan de
fuera del estado, alentados por Paquistin. Esto llevé al in-
greso forzoso del estado en la India el 26 de octubre de
1947 y al contraataque militar indio. El gobierno paquistano

18 W.N. Brown, The United States and India Pakistan. Edicién revi-
sada y aumentada; Cambridge: Harvard University Press, 1963, p. 162.
19 Sayeed, op. cit., p. 61.
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ordené a sus tropas a entrar en combate, pero el comandan-
te en jefe inglés se negd a obedecer. Los indios hicieron re-
troceder gradualmente a las fuerzas de Azad Kashmir, nom-
bre por el cual se llegaron a conocer, y en 1948 las fuerzas
paquistanas entraron abiertamente en el conflicto para pre-
venir una victoria completa de la India. *® La mediacién in-
ternacional aseguré un cese del fuego, basado en los limites
de control real de]l 1° de enero de 1949. Esto dejé a la India
en control de Jammu y el valle de Cachemira, las zonas mds
populosas y estratégicas del estado. Y lo que es més impor-
tante, la India controlé los cursos superiores de los rios Indo,
Jhelum y Chenab que, junto con el Ravi, el Beas y el Sutlej
que corren por el Punjab indio, son esenciales para la pro-
duccién agricola de Paquistin. Mountbatten y Nehru pro-
metieron, aun antes del cese el fuego, arreglar un plebiscito
en Cachemira, pero éste nunca tuvo lugar. Los indios ar-
guyeron que las precondiciones inmediatas nunca alcanzaron,
pero para los paquistanos y la mayoria de los observadores
neutrales es evidente que la India jamis pensé seriamente
en la posibilidad de permitir a los cachemiros una oportu-
nidad de separarse de la unién India. Hoy la India considera
a la zona totalmente integrada y es probable que Paquistin
se vea forzado a aceptar el limite del cese el fuego actual
como frontera internacional.

La disputa sobre Cachemira tuvo tres efectos importan-
tes para el desarrollo interno de Paquistin. Primero, ha im-
pedido la normalizacién de las relaciones con la India y ha
apresurado la ruptura de las relaciones econdmicas. En 1965
produjo una guerra corta pero terrible entre las dos nacio-
nes. Segundo, la hostilidad entre los dos paises ha acrecen-
tado el papel de lo militar, fortaleciendo su papel politico
y haciendo necesarios grandes gastos para casos de defensa.
Tercero, ha proporcionado un lazo de unién en la nacién
paquistana frente a sus propias disenciones internas. El
odio y el temor hacia la India mis que el amor al islam es
lo que ha permitido a los sectores desiguales de Paquistin

20 Las intervenciones sospechosas de “voluntarios” paquistanos comen-
zaron en 1947.
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continuar unidos por todo este tiempo. Las evidencias su-
gieren que la élite gobernante promovié conscientemente el
odio a la India como fuente de cohesién nacional tanto en
discursos como en la prensa.?* Muchos de los resultados
no han sido los deseados.

El tercer gran problema que enfrentd el estado en 1947
fue la falta de lideres entrenados. La mayoria de los miem-
bros del Indian Civil Service eran britdnicos. Del resto,
gran parte eran hindfes, por razones histéricas. El total de
oficiales musulmanes del 1.C.S. que opté por Paquistin fue
de ochenta y tres. ?* S6lo uno o dos de ellos eran nativos
de Bengala Oriental. Esta disparidad gradualmente se so-
lucioné con cuotas regionales en los exdmenes anuales pero
el Civil Service al igual que el ejército continud siendo una
organizacién predominantemente paquistana occidental has-
ta la creacién de Bangla Desh. A pesar de que inicialmente
constituyeron un grupo pequefio, los miembros del Civil
Service de Paquistin jugaron un papel anormalmente im-
portante en el gobierno del pais, al menos a partir de la
muerte de Jinnah en septiembre de 1948. Esto se debid
en parte a la incapacidad de los politicos para desarrollar
una cultura politica fuerte en el pais. A su fracaso de no
poder proveer una base ideoldgica aceptable, se uni6 el de
no haber logrado formar una organizacién u organizaciones
de partidos fuertes, ya sea segin el modelo indio de un
partido dominante o el de dos o miltiples partidos. Las ten-
siones regionales y la incapacidad de cumplir con las aspira-
ciones econémicas y religiosas populares tendieron a agravar
aGn mis la situacién politica, ya que fueron los politicos los
que cargaron con la culpa. El vacio que éstos dejaron fue
llenado, de manera casi inevitable, por la burocracia y el
ejército. Como han notado muchos observadores, esto fue en
muchos sentidos una simple continuacién del modelo vi-
rreinal inglés. Ya que muchos de los politicos importantes,
especialmente en los primeros afios, no eran paquistanos
nativos, el paralelismo es casi exacto.

21 Consultar von Vorys (1965), pp. 162-72.
22 Sayeed, op. iz, p. 132n.
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El cuarto problema de importancia fue el desequilibrio
econdémico causado por la divisién. Como se ha visto, tanto
en el sector oriental como en el occidental existian relacio-
nes econdémicas simbidticas naturales. La regién oeste ex-
portaba algodén y grano, la India en tanto telas y otros
bienes de consumo. El sector oriental era el mayor productor
mundial de yute, mientras que Calcuta tenia la mayoria de
los telares de yute en el mundo. Una dificultad especial
para Paquistin era que todos los depésitos de carbén del
subcontinente estaban ubicados en la India, asi como tam-
bién los cursos superiores de la mayoria de sus rios. Ade-
mas, la infraestructura industrial: carreteras, lineas de fe-
rrocarril, lineas telefdnicas, etc., estaba disefiada para servir
el patrén econdémico existente. En el momento de la inde-
pendencia los dos paises habian prometido establecer el libre
comercio mutuo para continuar con la situacién existente,
pero diferentes factores, incluyendo la hostilidad provocada
por la disputa de Cachemira, condujeron rapidamente a
abandonar la politica de libre comercio. Paquistin fue el
primero en desconocer los acuerdos cuando establecié un
impuesto sobre la exportacién del yate en noviembre de
1947. Muy pronto la India se desquitd, luego Paquistin, y
més tarde la India nuevamente. El golpe final llegd en sep-
tiembre de 1949 cuando Paquistin rehusé igualar la deva-
luacién de la rupia india. Puesto que la balanza comercial
favorecia a Paquistin, este rechazo no fue aceptado por la
India, que rompi6é entonces las relaciones comerciales. El
cornercio fue reanudado en alguna medida y en 1955 Pa-

uistdn devalub su propia rupia. Sin embargo, el dafio ya
habia sido hecho. Frente al trasfondo del fracaso por en-
contrar una direccién ideoldgica, los problemas de los re-
fugiados de Cachemira, de la falta de hombres preparados
y del desequilibrio econémico continuaron actuando como
irritantes politicos, pero su importancia, con la posible ex-
cepcién de Cachemira, se desvanecié gradualmente en los
cincuentas y los sesentas. La mayoria de los refugiados se
reestablecieron; se entrené a nuevos administradores, hom-
bres de negocios y técnicos, y se desarrollaron nuevas in-
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dustrias. Sin embargo, durante este mismo periodo, otros
dos problemas, tan significativos como los anteriores, pero
de impacto inmediato menor, comenzaron a adquirir pro-
porciones de importancia: el fracaso en la movilizacién po-
litica popular y el conflicto entre el sector oriental y el
occidental. Si se les considera en el contexto de la situacién
ideolégica y politica general, estos dos factores fueron res-
ponsables en gran medida de las crisis politicas constante-
mente recurrentes en Paquistin y de la separacién eventual
de Paquistin Oriental para constituirse en Bangla Desh en
1971.

En los casos en que el liderazgo politico de una nacién
tiene- propésitos ideolégicos firmes y positivos dirigidos ha-
cia el desarrollo social y econdmico, puede ser posible actuar
temporalmente sin participacién popular en el gobierno. La
élite politica de Paquistin estaba constituida predominan-
temente por terratenientes. La mayoria de los miembros
de las asambleas nacionales y estatales procedia de esta clase
o estaba estrechamente ligada a ella. Esto ocurria en am-
bos sectores del pais, pero especialmente en el occidental
donde la sociedad conservaba un caricter virtualmente feu-
dal. ® En el oriental muchos de los terratenientes habian
sido hinddes y sus tierras fueron distribuidas cuando huye-
ron después de 1947. En consecuencia, las politicas del sector
oriental, como Sheikh Mujibur Rahman y su Liga Awami,
representaron cada vez mis los intereses de la pequefia bur-
guesia y menos los de los grandes terratenientes y ca-
pitalistas. Pero, era el oeste que gobernaba al este, y los
terratenientes, apoyados por los militares y los burdcratas,
que gobernaban al oeste. Hacia mediados de los sesentas, el
principal economista paquistano, Mahbub-ul Haq, un ben-
gali, pudo anunciar que veinte familias paquistanas occiden-
tales, la mayoria de origen terrateniente, controlaban el

© 2 No existen cifras exactas. Sayeed indica (7b4d., p. 55) que en 1942
de 503 miembros del consejo de la Liga Musulmana, 163 eran terrate-
nientes. En el periodo postindependiente el interés  de los terratenientes
en la politica aumenté notablemente y no descendié. En la Asamblea Na-
cional )de' 1962 unos 70 de los 156 miembros eran terratenientes (ibid,
p. 114). o ‘



214 ESTUDIOS ORIENTALES VIII:2, 1973

80% de la banca, el 709 de los segurosy el 66% del capital
de las industrias de Paquistin. ** Puesto que los militares y
los burdcratas de alto nivel se estaban transformando en
grandes terratenientes, los intereses de cada uno de los tres
grupos se superpusieron en tal grado que cualquier reforma
agraria significativa se hizo virtualmente imposible y menos
atn una redistribucién radical del ingreso. Ayub intent6, a
principios de su gobierno, una redistribucién de tierras a es-
cala moderada, pero ésta en general no tuvo efecto. El
presidente Bhutto ha prometido reformas algo mds dras-
ticas, pero también ha sido forzado a conceder exenciones
especiales a los oficiales militares.

Los terratenientes y sus aliados se han mantenido en
el poder con la ayuda de dos estratagemas dirigidas a eli-
minar la voz del pueblo en el gobierno. En primer lugar,
han intentado controlar los votos de sus subalternos, arren-
datarios, trabajadores, etc., mediante consejos, amenazas,
fraudes y violencia. A menudo se han puesto de parte de
algunos lideres religiosos locales, por lo general igual o
mas reaccionarios, para ganar apoyo ‘“‘popular”. A pesar
de la falta de buenos estudios politicos a nivel local de los
cuales sea posible disponer, especialmente sobre el sector
oriental, los estudios que se han hecho tienden a complemen-
tar la observacion de F. Barth en su excelente estudio de
los Swat Pathans: “la autoridad... se deriva predominan-
temente del control de la tierra”.? W. Wilcox muestra,
en su detallado estudio del desarrollo de instituciones *de-
mocraticas” en el estado de Bahawalpur, cémo H. Mahud
llevo a un partido de terratenientes a la victoria por medio
de diversas técnicas de coercion, engafios y fraudes
S. H. Akhtar, en su estudio de la politica rural en el distrito
de Lahore, hace notar que “los duefios de la tierra general-

24 Sefialado por Feroz Admed, “The Struggle in Bangladesh” in Bu-
Hetin of Concerned Asian Scbolar:, IV (invierno 1972), p. 6.

26 F. Barth, Political Leadership among Swat Pathans. London: Uni-
versity of London, 1959, p. 108. Ver especialmente los capitulos 7 y 9.

26 W. Wilcox, Pakistan: The Consolidation of @ Nation. New York
Columbia University, 1963, capitulo 8.
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mente dan la bienvenida a las elecciones, ya que éstas les
proporcionan oportunidades de ganar poder politico”. *
El segundo método para ganar, o mejor dicho conservar
el poder politico sin ningin apoyo popular genuino, fue
simplemente no llamar a elecciones o, si eran inevitables,
restringir el derecho a votar de modo que los resultados pu-
dieran predecirse o manipularse. La Asamblea Constituyente
paquistana original fue establecida en 1946, antes de la in-
dependencia. Cierto nimero de sus escasos ochenta miem-
bros fueron designados por los principes, en tanto que la
mayoria fue elegida por las asambleas provinciales “cuyos
miembros a su vez habian sido seleccionados por un electo-
rado que representaba al 159 de la poblacién total”?®
Este cuerpo sirvié como Asamblea Constituyente y también
como parlamento nacional a lo largo de siete afios, hasta
octubre de 1954, cuando fue disuelto por el gobernador
generai, con medios legales cuestionables. Los miembros
de las siguientes asambleas fueron elegidos mds o menos
de la misma manera, con la tnica excepcién de un repre-
sentante de Karachi, el territorio de la capital. * Hasta hoy
en dia, éste ha sido el inico miembro de una asamblea le-
gislativa nacional activa que ha sido elegido mediante su-
fragio directo y universal. En el muy famoso esquema de
las Basic Democracies Ayub Khan cuidadosamente conser-
v6 el principio de las elecciones indirectas. En constitucién
de 1962 unos 80 000 Basic Democrats (BDs), elegidos por
sufragio universal, debian elegir tanto al presidente como
a los legisladores provincides y centrales. En realidad, el
documento dio al presidente poderes tan amplios que s6lo
su eleccién era importante. Los miembros de los restringi-
dos consejos locales de BDs, que se suponia eran un ele-
mento de participacién popular a nivel local, en realidad
fueron designados en su mayoria por el gobierno y ademas
no se les concedié mucha autoridad. Von Vorys concluye

27 1bid, p. 128. Ver también Sayeed (1967), capitulo 9, un examen
general del problema basado en Paquistin como un todo.

28 Yon Vorys, op. ¢it, 122-23.

29 1bid., 206.
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que “teniendo en cuenta estas limitaciones a la participa-
cién popular, quizds no es sorptendente que el sistema de
Basic Democracies hasta ahora (1965) no haya atraido la
confianza popular de manera apreciable ni haya producido
lideres capaces de movilizar a las masas”*® A nivel na-
cional, el valor de este sistema de Basic Democracies para
el partido en el poder quedé demostrado en las elecciones
generales de 1964-65, en las que el candidato del Combined
Opposition Party, Fitima Jinnah, hermana del Qaid-i- Azam,
parece haber ganado las elecciones en términos de cantidad
de apoyo popular, pero las perdié en los de apoyo de los
Basic Democracies.® La oposicién popular al régimen de
Ayub condujo finalmente a su caida a principios de 1969,
resultado de motines sangrientos y no de elecciones. El go-
bierno militar que lo sucedi, dirigido por Yahaya Khan,
accedié finalmente a llamar a elecciones basadas en el su-
fragio universal en 1970 para elegir una nueva Asamblea
Nacional. El resultado fue el famoso debacle en el cual la
hegemonia de los paquistanos occidentales qued6 destruida
decisivamente por la mayorfa absoluta de la liga Awani
de Mujibur Rahman. Fiel a sus tradiciones, el gobierno ja-
més permitié que esta asamblea se reuniera.

Intimamente ligado al fracaso de los lideres politicos
para movilizar efectivamente a la opinién popular estd el
problema del conflicto entre los sectores del oeste y del este,
resultado de la dominacién continua del oeste y especifica-
mente del Punjab, en lo politico, militar y administrativo.
Esta dominacién se usé para imponer una forma cldsica de
colonialismo econémico por el cual las ganancias poceden-
tes del comercio exterior obtenidas en el sector oriental,
principalmente de la exportacion del yute, fueron utilizados
por los industriales del oeste para desarrollar industrias
nuevas y muy protegidas que vendieran sus productos infe-
riores a altos precios al mercado cautivo del este.

30 Ipid,, 206.

31 Consultar Sayeed (1967), 220-23. También Tariq Ali, Pakistan:
Military Rule on People's Power (London: Jonathan Cape, 1970), pp.
126-30.
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Virtualmente casi todos los indicadores econémicos im-
portantes muestran una disparidad continua y en aumento
entre los dos sectores. Aun més relevante es la diferencia
real estimada del ingreso per capita que alcanzé el 95%
en 1968-69.%*

En gran medida el aumento de la disparidad econémica
fue resultado directo de la politica del gobierno. Como ejem-
plo se puede sefialar la marcada sobrevaloracién de la rupia
paquistana que actué como impuesto disfrazado para los
productores de yute del oeste y como un subsidio disimulado
para los importadores industriales del oeste. Mas reveladoras
y vergonzosas que la disparidad econémica en aumento fue-
ron las diferencias en el aspecto educativo. Entre 1951 y
1961 el nimero de matriculados en Paquistin Oriental au-
menté en 6.3%, en tanto que el nimero de graduados y
postgraduados decayé en 32.3 y 12.0%, respectivamente.
En el mismo periodo el nimero de matriculados, graduados
y postgraduados en el oeste aument6 en 143.7, 21.3 y 68.6%,
respectivamente. 3

Los origenes de este colonialismo politico y econémico
en el estado paquistano son curiosos. La propuesta original
de creacién de un estado musulmin en el subcontinente,
hecha por M. Igbal, se referia a un solo estado en el noroes-
te. Asimismo, los estudiantes que inventaron en 1934 el
anagrama de PAKISTAN no incluyeron una B por Ben-
gala. La Resoluciéon de Lahore de 1940, como se ha visto,
propuso la creacién de “‘estados independientes” en el noro-
este y en el este. En el momento de la division H. S.
Suhrawardy, altimo premier de Bengala unida”, considerd
seriamente el establecimiento de un estado de Bengala unido
y separado”,** declaracién que lo hizo mas tarde un sospe-
choso permanente a los ojos de los politicos de Paquistin
Occidental.

¢Por qué entonces se uni6 a dos regiones tan distantes
en un estado geogrificamente absurdo? La razén bésica

32 Consultar F. Ahmed op. cit.,, pp. 19-23, para ésta y otras cifras.
33 Sayeed ( 1967), p. 197.
34 Ibid., p. 188.
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fue que en 1947 Bengala Oriental no tenia casi el personal
militar y administrativo necesario para manejar un estado
independiente, y una sola Bengala unida hubiera signifi-
cado la continuacién del dominio hindd. Fue también im-
portante el hecho que los lideres de Paquistin como M. A.
Jinnah habian basado sus argumentos en pro de la inde-
pendencia en la teoria peculiar de “las dos naciones”. Si
todos los indios musulmanes pertenecian a una nacién, era
légico entonces que pertenecieran a un solo estado. Puesto
que en los primeros afios la mayoria del personal militar y
administrativo de Bengala Oriental habia sido por necesidad
de Paquistin Occidental, la dominacién del oeste sobre el
este fue casi inevitable. Una vez que esta hegemonia quedd
establecida se convirtié en un interés creado imposible de
eliminar excepto por la fuerza. Casi toda crisis politica im-
portante en Paquistin desde 1947 ha sido en gran medida
producto de esta situacion.

En 1947 Jinnah era el lider indiscutible de todo Paquis-
tan, y al igual que su primer ministro, Liaquat Ali Khan,
era un refugiado del territorio indio. El hecho que fueran
“extranjeros” contribuyé indudablemente a que ambos sec-
tores los aceptaran. Sin embargo, poco hicieron por detener
la politica del gobierno que perpetuaba y hacia aumentar
las diferencias entre las dos zonas. Ambas también apoya-
ron activamente la imposicién del urdu como lengua nacio-
nal, una determinacién por la que los bengalies se resintie-
ron amargamente.

Luego de la muerte de L. A. Khan en 1951, el poder
real de Paquistin descans6 en el gobernador general. Desde
octubre de 1951 a septiembre de 1955 este puesto lo des-
empeii6 Ghulam Mohammad, un oficial civil punjabi. Su
primer ministro fue el anterior gobernador general Khwaja
Nazimuddin, un bengali piadoso pero algo inefectivo. Na-
zimuddin fue sucedido por Mohammad Ali, un diplomatico
bengali con poca experiencia en el juego rudo y agitado de
la politica nacional.

En 1955 Ghulam Mohammad fue reemplazado por otro
paquistano occidental, Iskander Mirza, oficial del ejército
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convertido en oficial civil. Mirza era pathan y su primer
ministro un punjabi. En septiembre de 1956, H. S. Suhra-
wardy, politico bengali hébil, ocupé el puesto de primer mi-
nistro. Durante su tnico afio de desempefio como tal realizé
algunos esfuerzos sinceros para controlar la creciente dis-
paridad econémica. También estuvo en continuo conflicto
con I. Mirza, presidente desde marzo de 1956. En octubre
de 1957 a Suhrawardy lo sucedié un politico de la Liga
Musulmana de Bombay. Este ultimo fue reemplazado unos
pocos meses después por un punjabi. En octubre de 1958,
A. Ayub Khan, otro oficial militar pathan, dirigié un coxp
d’état y gobernd solo hasta principios de 1969 cuando fue
derrocado por otro general de Paquistin Occidental, Yahya
Khan, el altimo gobernante de Paquistin unido. El claro
patrén que se presenta con estos cambios politicos es el de
un control cada vez mayor en manos de los paquistanos oc-
cidentales. La dominacién politica en aumento de Paquistin
Occidental se complement) con el dominio continuo en las
esferas militares y adiministrativas. Hasta 1971 los benga-
lies constituian s6lo un mintsculo porcentaje en el servicio
militar, en parte debido a la tradicién y en parte por los
requisitos fisicos y una politica de reclutamiento que los
excluian.

En el Civil Service paquistano se hicieron algunos es-
fuerzos por incrementar la representacién bengali por medio
de cuotas regionales, pero el oeste continué manteniendo
su gran ventaja numérica, especialmente en los altos puestos.

Una irritacién especial para los bengalies fue la actitud
patronizante de los lideres de Paquistan Occidental, muchos
de los cuales eran los muy bien conocidos gobernantes y
oficiales del este. Un ejemplo cldsico existe inadvertida-
mente en la autobiografia de M. Ayub Khan. En su famoso
Memordndum de 1954 hace notar que el pueblo de Bengala
Oriental habia sido sojuzgado continuamente por diversos
conquistadores extranjeros y que habia estado

.. .bajo una considerable influencia cultural y lingiiistica hindi.
Como tales ellos tienen todas las inhibiciones de las ra-
zas humilladas y todavia no han podido ajustarse psicolégica-
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mente 2 los requerimientos de su reciente libertad. Sus complejos
populares, su exclusividad, su desconfianza y un tipo de agre-
sividad defensiva han surgido probablemente de este trasfondo
histérico, 35

Dada esta situaciéon no es sorprendente que el liderazgo
de Paquistin Occidental fuera incapaz de prevenir el des-
arrollo creciente de la conciencia regional bengali. El descon-
tento legitimo del pueblo bengali fue apadrinado por los
politicos de Paquistin Oriental que pedian una mayor par-
ticipacién en el gobierno nacional y mayor autonomia regio-
nal. El liderazgo occidental respondib con coups d'état mi-
litares y la ya menc1onada exclusién de paquistanos orientales
del liderazgo nacional.

La habilidad de los lideres de Paquistin Occidental para
conservar su dominio se acrecent6 considerablemente con la
ayuda econbémica y militar de los Estados Unidos. En 1954
Paquistin firmé6 con los Estados Unidos un acuerdo mutuo
de defensa y asistencia y también se uni6 a la llamada Sou-
theast Asia Treaty Organization. En el afio siguiente se
uni6 al Pacto de Baghdad (llamado més tarde Central Trea-
ty Organization). Para 1969 estas alianzas habian sido re-
pagadas por los Estados Unidos con dos billones de délares
en ayuda militar y tres billones en concesiones y préstamos
para desarrollo econémico.®® Aunque se puede argiiir ra-
zonablemente que este dinero beneficiaba al desarrollo eco-
némico de todo Paquistin, no hay duda de que fue el sector
occidental el que se benefici6 mds. Aun sin la ayuda norte-
americana es dificil pensar que el sector oriental hubiera
podido afirmarse como un igual del oeste, pohnca y eco-
némicamente, y la ayuda empeoré las cosas atn mds.

En el aspecto militar las municiones que proporciond
Estados Unidos a las fuerzas de Paquistin Occidental alen-
taron a Paquistdn a provocar la confrontacién con la India
en 1965 en relacién a Cachemira, y cinco afios mds tarde,
en 1971, a aplastar_con violencia la demanda de autonomia

85 M.A. Khan, op. cit, p. 187.
38 Fondos estimados en F. Abmed op. ¢it., p. 5.
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de Paquistin Oriental. El apoyo continuado que dieron al
gobierno paquistano en 1971 tanto la administracién de
Nixon como la Republica Popular China constituye uno de
los ejercicios de politica exterior mas cinicos, y en ultima
instancia sin sentido, en la historia de los Gltimos tiempos.

La primera demostracién significativa de enajenacién po-
litica bengali fueron los motines en defensa de la lengua
bengali de 1952 que resultaron con la muerte, a manos de
la policia, de muchos bengalies. A principios de 1953 el
ministro en jefe de Punjab Occidental usé los motines anti
Ahmadi producidos en el Punjab para desacreditar al primer
ministro bengali, Nazimuddin, que mdis tarde seria reem-
plazado por Ghulam Mohammad, mientras conservaba una
mayoria legislativa activa. El reemplazo de Nazimuddin pue-
de ser considerado el primero de varios coups d'état semi-
legales en Paquistin. Como los que luego sucedieron fue
llevado a cabo por los lideres de Paquistin Occidental con
la ayuda de los militares y la burocracia occidentales. En
1954 se realizaron las muy postergadas elecciones provin-
ciales de Bengala Oriental. El resultado fue una derrota
total de la Liga Musulmana y la victoria de una extraiia
coalicién, regional llamada United Front Party, cuyo pro-
grama de veintiin puntos pedia autonomia regional com-
pleta, excepto en asuntos de defensa, relaciones exteriores
y moneda. La respuesta del centro fue destituir al nuevo
gobierno e imponer un gobernador en la provincia, desig-
nado por él, cargo que desempeiié I. Mirza. También por
entonces se hacian esfuerzos para agrupar a las provincias
occidentales en “una unidad” con el fin de fortalecer la
posicién politica del sector occidental dirigido por los pun-
jabis. Los esfuerzos de los bengalies, de los disidentes de la
North West Frontier y los politicos sindhi para bloquear
el esquema de la unidad se concretaron en octubre de 1954
en un segundo coxp d'état, cuando Ghulam Mohammad, res-
paldado por la burocracia y el ejército, disolvié la Asamblea
Constituyente.

El préximo golpe de estado se produjo en octubre de
1958 cuando el comandante en jefe, M. Ayub Khan, surgi6
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como administrador de la ley marcial y se anul6 la consti-
tucién de 1956. La razén nominal de este golpe fue el in-
dudable caos politico que reinaba en momentos previos a las
primeras elecciones generales. Sin embargo, el hecho mas
importante fue que el lider bengali, Suhrawardy estaba for-
jando una alianza con los lideres punjabis que le podia ha-
ber dado el control del nuevo gobierno. Desde 1958 hasta
aproximadamente 1965 Ayub pudo controlar las disidencias
reduciendo la corrupcién y apoyando una politica conducen-
te a adelantos econdmicos reales en ambos sectores (a pesar
de que continuaron acrecentindose las diferencias entre am-
bos sectores y empeoraron las condiciones de los pobres).
Sin embargo, en 1962 el atresto de H. S. Suhrawardy fue
ocasién de grandes demostraciones estudiantiles contra el
presidente Ayub. La eleccién presidencial de 1964-65 fue,
como se ha mencionado, manejada a favor del presidente.
E] resultado, especialmente en el este, no parece haber estado
en conformidad con los deseos reales del electorado.

La guerra de 1965 con la India tuvo dos efectos impor-
tantes. Primero, llevé a gastos mayores para defensa y por
lo tanto se fortalecié mas la institucién militar de Paquistin
Occidental apoyada por los Estados Unidos mientras se
hacia mis lento el desarrollo econémico general. Segundo,
mostrd a Paquistin Oriental que el ejército no estaba tan
interesado en defender este sector del pais. Una de las res-
puestas fue la conocida demanda de autonomia regional de
seis puntos de la Liga Awami, centrada en el este y dirigida
por Sheikh Mujibur Rahman, heredero de Suhrawardy, fa-
llecido en 1963. Este programa, que se anuncié a comien-
zos de 1966, condujo ripidamente al arresto de Mujibur
y a las demostraciones que siguieron. El fin de Ayub co-
menzé en la segunda mitad de 1968 con las protestas pabli-
cas que se originaron en el oeste y se extendieron al este, y
que llevaron al alejamiento de Ayub de la politica el 21
de febrero de 1969. Su sucesor, el general Yahya Khan,
prometié y presidi6 las primeras elecciones generales nacio-
nales directas en 1970. La mayoria absoluta que obtuvo la
Liga Awami de Mujibur fue inaceptable para los generales
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y para el lider politico civil importante del oeste, Z. A.
Bhutto. La apertura de la nueva Asamblea Nacional que
redactaria la nueva constitucién fue por ello pospuesta in-
definidamente. El 25 de marzo de 1971 el ejército de Pa-
quistan Occidental, dirigido por Tikka Khan, implanté una
sangrienta era de terror en Paquistin Oriental y arresté a
Mujibur Rahman. Con esto comenz6 la guerra civil que durd
hasta la derrota de las fuerzas paquistanas por el ejército
indio, ayudado por las guerrillas de Bangla Desh en diciem-
bre de ese afio. 3’

El futuro politico y econémico de Paquistin y Bangla
Desh es incierto.

En teoria, Paquistin deberia ser capaz de continuar el
desarrollo moderadamente exitoso de su economia capita-
lista. La dominacién econémica colonialista del oeste ya ha-
bia servido a sus propésitos a mediados de los sesentas.
Podia haber sido probable que el este se hubiera convertido
en una carga econdmica para el oeste. Otro beneficio posible
de la separaciéon de Bangla Desh es que el liderazgo paquis-
tano se convenza y acepte un papel de subordinacién en el
subcontinente y abandone la quimera de la igualdad militar
con India. Esto permitird que se empleen mas fondos en el
desarrollo econdémico. El futuro politico de Paquistin es me-
nos alentador. Aunque el presidente Bhutto es un civil, el
poder del ejército ha sido controlado sélo parcialmente. Sin
un cambio radical en la naturaleza del liderazgo del ejécito,
una politica verdaderamente progresista serd imposible de
llevar a cabo.

~El futuro de Bangla Desh es mucho mas nebuloso. En
lo econémico el pais se ha enfrentado a una continua crisis.
Un afio después de la independencia parece que tanto las
condiciones econémicas como la corrupcién politica han em-

37 Este sumario de los acontecimientos politicos de 1947 a 1972 se
basa en diversas fuentes. Son de especial utilidad Sayeed (1967); K.
Callard, Pakistan: A Political Study. New York: The Macmillan Com-
pany, 1957; T. Ali op. cit., y P. Durdin, “The Political Tidal Wave that
Struck FEast Pakistan”, in The New York Times Magazine (May 2,
1971). -
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peorado. ?® El futuro politico del gobierno de Mujibur Rah-
man depende en gran medida de su éxito econémico. Si el
pais puede asegurar para si la ayuda y el comercio que ne-
cesita para prosperar, la liga Awami basada en la pequefia
burguesia podrd sobrevivir. Si no, Mujibur o algin otro
lider tendrdn que intentar una solucién mds radical, quizas
segin el modelo chino. Una pregunta sin respuesta es si la
India permitiria este desarrollo sin que su propio futuro po-
litico sea amenazado. Por el bien de la mayoria de la po-
blacién que vive en la pobreza tanto en Paquistin como en
Bangla Desh, se les debe desear éxito.--

Traduccién de Susana B.C. DEVALLE

38 Newsweek 11 de diciembre de 1972.



