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La llegada al poder de Barack Obama, en enero de 2009, des-
pert6 esperanzas en Estados Unidos y el mundo relatlvas aun
cambio radical de forma y fondo en la economia, la politica
y las relaciones internacionales de este pais. La imagen agil y
fresca y el discurso heterodoxo del nuevo presidente contras-
taban radicalmente con la belicosidad y la rigidez ideoldgica
de su antecesor, George W. Bush. En el ambito doméstico, las
prlorldades de Obama pasaban por atacar frontalmente la crisis
economica iniciada a fines de 2008, y establecer una vigorosa
politica social, cuya pieza central seria la reforma del sistema de
salud. En el 4mbito internacional, la expectativa era que Oba-
ma dejaria atras el unilateralismo de la administracion Bush,
y apostaria por un enfoque mas multilateral para afrontar los
grandes retos globales. Se pensaba que el dialogo, el pragma-
tismo y la bisqueda de acuerdos serian las caracteristicas del
enfoque internacional de la nueva administracién.

Respecto de China (en lo sucesivo también Reptblica Po-
pular China o RPCh), rival en ciernes para la hegemonia plane-
taria de Estados Unidos, se preveia un gran esfuerzo de coo-
peracion. El enfoque general de la relacion ya se delineaba desde

*Doctor en Ciencia Politica por Columbia University, Nueva York. Actual-
mente es profesor-investigador en el Departamento de Politica y Cultura de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco y miembro del Sistema Nacional de
Investigadores, nivel II. Contacto: joseluisleonm@hotmail.com
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los discursos y los documentos de campafia. Uno de ellos ase-
veraba:

Barack Obama y Joe Biden entienden que el ascenso de China puede
representar uno de los retos mas importantes para la politica exterior
de Estados Unidos en los proximos afios. Ellos no demonizaran a Chi-
na, porque entienden tanto la magnitud de los desafios que enfrenta una
China en desarrollo como la importancia de una relacién constructi-
va para fomentar la paz y la prosperidad continua. Barack Obamayy Joe
Biden creen que la me]or forma de manejar nuestra relacién con Chi-
naes involucrarla més en el sistema internacional y trabajar con ella para
alcanzar objetivos politicos, econdmicos, ambientales y de seguridad
compartidos.!

En los primeros meses de su gobierno, la politica china de
Obama fue coherente en la aplicacion de esta postura, basada
en el consenso y en el llamado smart power. La propia adminis-
trac1on bautizo su enfoque hacia la Repubhca Popular China
como “apaciguamiento estratégico” (strategic reassurance). Es-
te conciliador inicio contrastaba notablemente con los predece-
sores de Obama, que habian comenzado sus gestiones constru-
yendo un discurso de dureza frente a China. William Clinton
(1993-2001) tomo desde el principio la bandera de los derechos
humanos para agitarla contra Beijing, aunque luego suavizo
sus posturas, al acercarse a China y promover su ingreso en la
Organizaciéon Mundial del Comercio (omc). George W. Bush
(2001-2009) también arrancé su periodo con continuos roces
con la RPCh, pero las respuestas chinas y el paso del tiempo
terminaron por generar un nuevo entendimiento.

En contraste con Clinton y Bush, Obama inici6 su gestion
con una postura constructiva e interdependentista frente a la
RPCh, pero rapidamente —y en especial tras su frustrante visi-
taa Beijing y Shanghai en noviembre de 2009— se movié hacia
posiciones de mayor dureza. A reserva de que esta actitud se
mantenga en el resto de su gestion presidencial, vale la pena pre-
guntarse las causas que subyacen a este cambio de estrategia. Los
moralistas podrian argumentar que Obama se traicioné a si

!Barack Obama y Joe Biden, “Protecting U.S. Interests and Advancing Ameri-
can Values in our Relationship with China”, en el sitio web de Organizing for America,
< www.barackobama.com/pdf/FactSheetChina.pdf >.
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mismo, o bien que en el fondo es un lobo con piel de oveja. Mi
respuesta tentativa —vale decir, mi hipdtesis— es diferente y pos-
tula que la creciente dureza de Obama frente a la RPCh esta
anclada en causas estructurales. En un mundo politico regido
por la bisqueda del poder, la competencia entre las grandes po-
tencias produce, necesariamente, desconfianza y recelo. Los es-
tilos y ritmos de los gobernantes pueden cambiar, pero la puja
por la hegemonia dificilmente lo hara.

A partir de un didlogo con esta tesis, el presente trabajo re-
visa algunos de los asuntos mas relevantes de la agenda bilateral
de las relaciones entre ambos paises. Al analizar con detenimien-
to algunos de esos asuntos, se realiza una reflexion comparativa
entre la politica china de Obama y sus predecesores. El articu-
lo consta de tres partes. En la primera se analiza la evolucion
reciente de las relaciones sinoestadounidenses a partir de tres
entidades politicas que son vecinas de China o bien se locali-
zan en su area de influencia; son los casos de Taiwan, Corea del
Norte e Iran. La segunda seccion estudia con cierto detenimien-
to algunos de los asuntos mas destacados en el marco de la fluida
relacién econdmica bilateral; destacan en ese campo el abultado
déficit comercial estadounidense, los reclamos de Washington
para que la RPCh proceda a revaluar su divisa, la sorda dispu-
ta por los recursos energéticos mundiales y la discusion sobre
el papel que ambas  potencias habran de jugar dentro de los pro-
cesos de integracion econdmica en el Este de Asia. La tercera
y ultima parte hace referencia a un heterogéneo conjunto de
cuestiones, entre las cuales destacan la preocupacién de Esta-
dos Unidos por el gasto militar chino, asi como diversos asuntos
relacionados con los derechos humanos.

La agenda politica: Estados Unidos y la periferia de China

Sin duda, uno de los temas mas algidos en la agenda de la poli-
tica internacional entre Washington y Beijing es Taiwan. Este
asunto derivo en una delicada crisis en 1995-1996, cuando Chi-
na realizo ejercicios militares en la provincia de Fujian, frente a
Taiwan. Estados Unidos respondio enviando dos portaviones,
colocando asi el conflicto al borde de la guerra. La disputa entre
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Beijing y Washington se explica por los planes de éste para ven-
der mas de 400 misiles a Taiwan, iniciativa que China califica-
ba de acto injerencista en sus asuntos internos. Hoy en dia, una
buena parte de la tecnologia militar china esta desplegada fren-
te a Taiwan, y los analistas coinciden en que la modernizacion
de las fuerzas armadas apunta a disuadir a Estados Unidos de
intervenir en un eventual enfrentamiento con la isla, a la que
Beijing considera una provincia separatista.

A principios de la presente década, las tensiones aumen-
taron considerablemente, cuando en los comicios taiwaneses
del 18 de marzo de 2000 resulté electo Chen Shui-bian, del
Partido Democratico Progresista. Chen proponia reformar
la Constitucion o convocar a un referendo, o bien aplicar la
férmula de relaciones especiales de Estado a Estado con Chi-
na. Cualquiera de estas opciones era considerada por la RPCh
como un pretexto para la separacion oficial entre China y
Taiwan. Ante las elecciones, China advirtié que si Taiwan
declaraba la independencia, habria guerra. La RPCh, ademas,
publicd un documento en el que advirtié6 que Taiwan solo
tenia dos opciones: el dialogo pacifico para la reunificacion o
el conflicto armado.

Afortunadamente para todos, la posibilidad de una guerra
en el noreste asiatico a causa de una hipotética secesion de
Taiwan y la consiguiente invasiéon China es un escenario que
se ha ido alejando. A lo largo de su gestion, Chen insistio en
su critica retOrica ante Beijing, pero no dio pasos en firme para
lograr la independencia. Las relaciones se hicieron mas tersas
con la eleccion presidencial del 22 de marzo de 2008, ganada
por Ma Ying-jeou, candidato del Koumintang (kMT). Las pri-
meras declaraciones de Ma, tras conocer su triunfo, fueron que
Taiwan buscaria firmar un acuerdo econémico y de paz con
China, aunque no aceptaria ningn cambio en el titulo oficial
del pais, ni negociaria la unificaciéon de Taiwan con la RPCh.
Segun Ma, un acuerdo de paz entre Taiwan y China tendria
como objetivo “crear un mecanismo de confianza tendente a
evitar cualquier conflicto accidental y poner fin a la hostilidad
entre los dos lados del Estrecho”.?

2Government Information Office, Republica de China, “Ma Ying-jeou, presi-
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En reciprocidad, a finales de diciembre de 2008, el lider
chino, Hu Jintao, avanzo seis propuestas para estimular el desa-
rrollo pacifico de las relaciones entre Taiwan y el continente,
prometiendo ajustes a la baja en el nimero de efectivos desple-
gados por el Ejército Popular de Liberacién (EpL) en las costas
de Fujian si las relaciones entre las dos partes evolucionaban fa-
vorablemente. Desde entonces, la relacién bilateral ha avanza-
do a un excelente paso. Su logro mas relevante ha sido la sus-
cripcion, el 29 de junio de 2010, del histérico Acuerdo Marco
de Cooperacion Econémica, que elimina cientos de aranceles y
promete disparar exponencialmente el ya de por si alto dinami-
co bilateral, que ronda los 110000 millones de délares al afio.

El acercamiento entre la RPCh y Taiwan hacia pensar que
si bien Taiwan continuaba siendo uno de los temas mas impor-
tantes de la agenda bilateral sinoestadounidense, habia reduci-
do considerablemente sus efectos conflictivos. Esta sensacion
se hizo patente cuando en su primer viaje a China, en febrero
de 2009, la secretaria de Estado, Hillary Clinton, sefial6 que du-
rante la visita no insistiria en problemas como los de Taiwan
y Tibet, pues ello podrla socavar los esfuerzos conjuntos para
enfrentar la crisis econbmica global.? Mas tarde, en la gira del
presidente Obama por China y otros paises asiaticos, en no-
viembre de 2009, el tema de Taiwan practicamente se mantu-
vo fuera de la agenda, superado por asuntos mas urgentes como
Corea del Norte, Iran, y las tensiones econdmicas entre ambas
potencias.

La situacion de aparente armonia habria de cambiar pron-
to. En enero de 2010, y casi como un rayo en un dia soleado, la
administracion Obama anunci6 un paquete de venta de armas
a Taiwan por 6400 miles de millones de ddlares. El paquete in-
cluia helicopteros Black Hawk, misiles Patriot, un sistema mul-
tifuncional de distribucién de informacidn, misiles avanzados
Harpoon,y dos barreminas Osprey. En voz del viceministro de

dente electo de Taiwan”, 26 de marzo de 2008. < http://www.roctaiwan.org/ES/ct.
asp?xItem =53318&ctNode=998&mp = 1&nowPage = 6& pagesize=15>.

3 “Visita de Hillary Clinton a China: primero la economia y después los derechos
humanos”, People’s Daily, 24 de febrero de 2009. < http://spanish.peopledaily.com.
cn/31619/6599805.html >.
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Relaciones Exteriores, He Yafei, China reaccioné indignada
al considerar —como lo habia hecho en 1996— que la venta de
armas era “una cruda interferencia en los asuntos internos
de China y dafia seriamente la seguridad nacional”. La RPCh
anunci6 de inmediato la cancelacion de algunos intercambios
militares bilaterales y anticip6 la posibilidad de decretar un
embargo en la compra de armas a empresas estadounidenses.
Incluso se llego a especular que el presidente Hu Jintao cance-
laria su asistencia a la cumbre de seguridad nuclear organizada
por Estados Unidos en abril de 2010. Quiza complacido por
los efectos de un anuncio que ponia limites a la permisividad de
Obama frente a China, un funcionario estadounidense sefialé:
“A diferencia de la administracién anterior, no esperamos hasta
el final para ir adelante y vender armas a Taiwan. Lo hicimos
pronto”.*

Un punto de tension adicional se expresa en las posturas de
Beijing frente a los enemigos asiaticos de Estados Unidos en
especifico aquéllos que el hoy ex presidente Bush agrup6 en un
hipotético “Eje del Mal”. En principio, y todavia como una po-
tencia timida, China se pronunci6 contra los ataques a las To-
rres Gemelas y no dudé en apoyar la formacion de una alianza
antiterrorista mundial; en consonancia con ese propdsito, apo-
yo laintervencion de Estados Unidos en Afganistan en octubre
de 2001. Esta posicion fue cambiando a medida que transcurria
la primera década del siglo XXI, cuando China afianzaba su ex-
periencia de crecimiento econémico y Beijing comenzaba a sen-
tir que su interés nacional estaba en riesgo por las acciones de
Washington en su perimetro de seguridad. Ya para la interven-
cion estadounidense en Irak, en 2003, China mostrd su escep-
ticismo en el Consejo de Seguridad de la oNU (en lo sucesivo
cs). Las diferencias de ambas potencias han sido alin mas pro-
fundas respecto de Corea del Norte e Iran, paises acusados por
Washington de promover la proliferacion nuclear y el terrorismo
internacional.

Corea del Norte ilustra la nueva manera en que China en-
frenta las controversias internacionales que involucran a Esta-

*Citado por Helen Cooper, “U.S. Arms for Taiwan Send Beijing a Message”,
The New York Times, 1 de febrero de 2010, p. A4.
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dos Unidos en su zona de influencia. En vista de su posicion
sobre el conflicto en Norcorea, Beijing se habfa negado a que el
programa nuclear de ese pais se discutiese en el cs. En la crisis
de 1994, y de nueva cuenta en 2003-2004, China buscé ejercer
la mediacién y los buenos oficios para facilitar las negociaciones
entre Estados Unidos y Corea del Norte. Aun cuando Beijing
dista de ser un aliado 1ncondlc1onal de Pyongyang, teme que
las sanciones internacionales al reglmen norcoreano terminen
por endurecer las posiciones del régimen de Kim Jong-il. Por
ello, la RPCh solia bloquear toda iniciativa para tratar el asun-
to de la nuclearizacién coreana en el cs, al tiempo que auspicia-
ba un proceso adhoc de negociacion multilateral donde partici-
paran Estados Unidos, las dos Coreas, Japon, Rusia y la propia
China.

El fin de esa politica vino en octubre de 2006, tras la reali-
zacion de una prueba nuclear norcoreana. Considerando que
el ensayo constituia “una clara amenaza a la paz y la seguridad
internacionales”, el 14 de octubre de 2006 el cs emitid, con la
anuencia de Mosct y Beijing, la Resolucion 1718, que prescri-
bia sanciones econdmicas contra Pyongyang. Tal posicion se
reafirmo en ocasion de la segunda prueba nuclear norcoreana,
en mayo de 2009. En la ocasion, el ¢s acordé la Resolucion 1874
del 12 de junio de 2009, que retomaba y ampliaba las sanciones
estipuladas en su antecesora. Los miembros del Consejo de Se-
guridad impusieron un embargo total a las exportaciones de ar-
mas norcoreanas y prohibieron practicamente todas las impor-
taciones de armamento. También se autorizaba a los Estados
miembros de la ONU a inspeccionar los cargamentos de y hacia
Corea del Norte sospechosos de transportar los bienes prohibi-
dos, y se permitia la incautacion y destruccion de todo material
que contraviniese las disposiciones del Conse]o de Seguridad y
fuese encontrado en dichas inspecciones.’

Adn mas alla del auspicio chino de las platicas a seis bandas
y de su anuencia para sancionar a Corea del Norte en el am-
bito multilateral, Washington desea un compromiso redoblado

5 Para una glosa de la Resolucion 1874, ¢f. Centro de Noticias de la oNu, “Corea
del Norte: Consejo de Seguridad endurece sanciones tras ensayo nuclear”, 12 de junio de
2009. < http://www.un.org/spanish/News/fullstorynews.asp?NewsID =15796>.
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de Beijing en la solucién del conflicto nuclear en la Peninsula
Coreana. Al igual que en el tema de Iran, que se revisa lineas
abajo, Estados Unidos considera que la influencia china pue-
de allanar el camino para desmontar los programas nucleares
norcoreanos, pero al mismo tiempo siente que China no esta
ejerciendo suficiente presion frente a sus vecinos. La adminis-
tracion Obama hizo manifiesta esta postura con motivo del
hundimiento de la corbeta surcoreana Cheonan, el 26 de marzo
de 2010. Si bien inicialmente Setl se cuidé de culpar a Pyong-
yang por el incidente, posteriormente ordend una investigacion
que concluyé que la nave habia sido V1ct1ma de un torpedo de
Corea del Norte. Esta, indignada, negé desde el principio toda
culpabilidad en el hundimiento.

A fines de junio, en una conferencia de prensa efectuada tras
la reunion del G-20 en Toronto, el presidente Obama pidio a
China reconocer la culpabilidad de Corea del Norte en el ata-
que. El mandatario estadounidense dijo entender la necesidad
del presidente chino Hu Jintao de mostrar moderacion frente a
suvecino y aliado, pero afirmé que “hay una diferencia entre una
postura de moderacién y una de ‘ceguera voluntaria’ frente a pro-
blemas recurrentes”. Obama agregd, en una referencia eliptica
hacia China: “debemos romper el habito negativo de eludir los
hechos desagradables en el comportamiento de Corea del Nor-
te, con la ilusion de que asi ayudamos, de alguna forma, a man-
tener la paz”.® La respuesta china no se hizo esperar, esta vez en
boca del vocero de la Cancilleria, Qin Gang, quien sefialo que
su pais debe ser muy precavido en lidiar con Norcorea, pues no
desea agregar “gasolina al fuego”. Qin subray6 que “en este
asunto nuestra postura difiere de la de un pais que se encuen-
traa 8000 kilémetros de distancia[...], nosotros tenemos preo-
cupaciones ain mas serias y dlrectas” 7

En el caso de Irdn, este pais ha sido acusado por Estados
Unidos de desarrollar armas nucleares, aunque Teheran asegu-
ra que sus instalaciones estan destinadas a la produccion de ener-

¢“Obama slams China’s ‘blindness’, North Korea attack”, Hindustan Times, 28 de
junio de 2010. <http://www.hindustantimes.com/StoryPage/Print/564242.aspx>.

7“China fends off Obama pressure over North Korea”, Reuters, 29 de junio de
2010. <http://www.reuters.com/article/idUSTRE65S1P120100629 >.
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gia eléctrica. Este tema se ha convertido en una de las priori-
dades del gobierno de Obama, pero China no se ha mostrado
demasiado dispuesta a colaborar con Washington en la cruzada
contra el pais islamico. Desde noviembre de 2004, cuando se
barajé la posibilidad de referir el diferendo al cs, el Ministerio
de Asuntos Exteriores de China habia manifestado recurrente-
mente su desacuerdo con esa opcidn. Asi, por ejemplo, en una
conferencia de prensa celebrada el 25 de noviembre de 2004, la
portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores, Zhang Qi-
yue, manifesto:

La posicién china es como sigue: estimulamos a Iran a cooperar en to-
dos los sentidos con la Agencia Internacional de Energia Atémica
(1aEA), cumplir con las resoluciones pertinentes del Consejo de la 1aAEA
y mantener la suspensién voluntaria del enriquecimiento de uranio y
las actividades de reelaboracién y apoyamos la continuacion de sus ne-
gociaciones con la Unién Europea (UE) para encontrar una solucién a
largo plazo. China espera que el Consejo de la 1aEA, a base del informe
de su Director General y de los convenios llegados entre Iran y la UE,
brinde una valoracién objetiva y justa sobre el tema nuclear iranf,
para que el problema sea resuelto adecuadamente dentro del marco de
la 1aEA. La parte china no est4 a favor de la presentacion del asunto
nuclear irani al cs.®

La administracion Bush insisti6 en todo momento en hacer
del tema irani una pieza central de su relacién con China. En
este sentido, la presidencia de Obama ha mostrado mas con-
tinuidad que cambio respecto de su antecesor, al considerar
que Iran constituye un interés vital para la segurldad nacional
de Estados Unidos. Pese a la alta prioridad que Washington
le asigna al tema, China ha logrado encontrar argumentos
politicos y d1plomat1cos para evitar el tratamiento del asunto
en el Cs y las posibles sanciones a Iran. Dos semanas antes de
la ya referida visita de Obama a China a fines de 2009, Estados
Unidos retomé el asunto. Dos altos funcionarios del Consejo
de Seguridad Nacional fueron la avanzada para convencer a

$“Conferencia de prensa ofrecida el 25 de noviembre por Zhang Qiyue, por-
tavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores”, en el sitio web de la Embajada de la
RPCh en la Republica Oriental del Uruguay, 25 de noviembre de 2004. <http://uy.
china-embassy.org/esp/fyrth/t172353.htm >.
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China de tomar una actitud mas dura frente a Teheran. Los vi-
sitantes hicieron ver a sus anfitriones chinos que, como efecto
del programa nuclear de Iran, existia el riesgo de que Israel
bombardease a ese pais, afectando con ello el suministro ener-
gético de China. Los funcionarios también invocaron al fantas-
ma de la proliferacion nuclear, y argumentaron que ante la res-
puesta israeli, Arabia Saudita, Egipto y Turquia podrian iniciar
un programa nuclear. De paso, y de manera un tanto sublimi-
nal, dejaron el mensaje de que Japon podria tomar un camino si-
milar en el Este de Asia.

Cuando el viaje de Obama a China se materializo, la pre-
si6n hacia la RPCh para cambiar de actitud respecto de Iran
habia arreciado. Rusia, que durante afios habia observado una
postura semejante a la de China acerca del tema irani, habfa
declarado poco tiempo antes que estarfa dispuesta a apoyar
sanciones en el cs si las negociaciones para controlar la proli-
feracion irani no progresaban. No obstante, durante la cumbre
sinoestadounidense, el presidente Hu evit6 cuidadosamente
tocar el tema de las sanciones, aunque al final del encuentro
declaro:

es muy importante resolver el régimen nuclear irani a través del dia-
logo y las negociaciones [...] durante las platicas, yo subrayé frente al
presidente Obama que, dadas nuestras diferentes condiciones naciona-
les, es normal que ambas partes podamos tener desacuerdos en algunos
asuntos.’

En abril de 2010, en los margenes de la cumbre de seguridad
nuclear en Washington —a la que Hu terminé por asistir, a pe-
sar del disgusto chino por la venta de armas estadounidenses a
Taiwan— el mandatario chino le coment6 a Obama que China
y Estados Unidos compartian los mismos objetivos generales
respecto a Iran. Estas palabras fueron interpretadas por algunos
observadores como un indicador de que China podria adoptar

° John Pomfret y Joby Warrick, “China’s Backing on Iran Followed Dire Predic-
tions”, The Washington Post, 26 de noviembre de 2009. < http://www.washingtonpost.
com/wpdyn/content/article/2009/11/25/ AR2009112504112_pf.html>.

1“Helene Cooper, “China Holds Firm on Major Issues in Obama’s Visit”, The
New York Times, 18 de noviembre de 2009, p. Al.
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una posicion mas cercana a la de Estados Unidos, aunque pocos
pensaban que la ligera variacién en el discurso desembocaria en
apoyar, finalmente, posibles sanciones decretadas en el marco
del cs. De entrada, las modalidades y plazos de la participacion
china en esa iniciativa quedaron en el aire.

¢Cual es el origen de la resistencia china para exigir a Iran
un cese o por lo menos un control mas estricto de un programa
nuclear que ya ha anunciado que producira uranio enriquecido
a 20%? La clave principal yace en la relacion privilegiada que
China ha desarrollado con Iran a partir del suministro petrole-
ro. En efecto, la RPCh importa una tercera parte de los hidro-
carburos que consume y casi todos ellos provienen de Medio
Oriente. Sus fuentes de abastecimiento de petroéleo en la region
son Arabia Saudita y el propio Iran. Las empresas petroleras
chinas han prometido inversiones en el sector energético irani
hasta por 120000 millones de ddlares, aunque muchas de ellas
no se han llevado a cabo. Si a ello se agregan los trascendidos
de que en los afios noventa China habria proporcionado a Te-
heran insumos para facilitar el enriquecimiento de uranio, las
desavenencias entre Beijing y Washington se explican mucho
mejor. Por ello, y porque ante el boicot occidental China se ha
transformado desde 2009 en el primer socio comercial de Iran,
es poco probable que la RPCh cambie de manera dramatica su
posicion en el futuro inmediato.

En suma, durante los primeros meses de la administracion
Obama el desarrollo de la agenda relacionada con zonas geopo-
liticas clave para la seguridad de ambas potencias ha mostra-
do mas elementos de continuidad que de cambio respecto de
la presidencia de George W. Bush. Tanto en el tema de Taiwan
como en el de Corea e Iran, la relajada posicion 1mc1al de la
dupla Obama-Clinton ha dado paso a posiciones mas firmes
frente a China, y es previsible que se mantenga asi. En vista de
la postura multilateralista del presidente estadounidense sera
dificil que éste retome las posiciones extremas unilaterales de
su antecesor, pero dificilmente cejara en su empefio de involu-
crar a China en la solucion de los diferendos con Pyongyang
y Teheran.
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La agenda econémica en la relacién China-Estados Unidos

A partir de la presidencia de Clinton, en el ambito econémico
Estados Unidos construy6 una politica conciliadora frente
al poderio economico de China. La idea que subyacia a esta
tolerancia era que si la RPCh se incorporaba y beneficiaba del
sistema internacional, careceria de incentivos para desestabilizar
el statu quo; por ello, Clinton apoy6 de manera activa el ingre-
so de ese pais a la Organizacion Mundial del Comercio, que
finalmente se concretd en 2001. A partir de una peculiar mezcla
de Estado y mercado, la RPCh aprovechd el momentumy, sin
alterar los cimientos del entramado econémico internacional
jugd magistralmente el juego de la prosperidad econémica, el
comercio y la globalizacion. Sin embargo, si China sigue cre-
ciendo y ocupando espacios regionales y mundiales, la simpa-
tia estadounidense podria no prolongarse por mucho tiempo.
En el inventario de las relaciones entre las dos grandes potencias
economicas de inicios del siglo xx1 (pues el piB de la RPCh ya
ha rebasado a Jap6n), los temas econdmicos que resaltan son el
desequilibrio comercial, el debate sobre el valor real del yuan,
las tendencias proteccionistas acentuadas con la crisis global ini-
ciada en 2008, y el papel de ambos paises en los procesos de in-
tegracion comercial en el Este asiatico.

Comencemos por lo mas conocido. Tras dos décadas de
crecientes nimeros rojos, el déficit comercial de Estados Uni-
dos con China alcanzd, de acuerdo con datos de la Oficina del
Censo de Estados Unidos, un récord de 268000 millones en
2008; por efectos de la crisis global el déficit en 2009 dismi-
nuyo a la de todas formas generosa suma de 226 800 millones
de dolares. Ante la preocupacion estadounidense por el abul-
tado desequilibrio de la cuenta corriente, los economistas chi-
nos argumentan que Beijing ha utilizado una buena parte de
ese superavit para adquirir bonos del gobierno estadouniden-
se. Esas adquisiciones redujeron el déficit presupuestal de Es-
tados Unidos, mantuvieron bajas las tasas de interés y con-
tribuyeron a una explosion de la construccién de viviendas
que alent6 el consumo en los Gltimos afios, un boom que hizo
eclosion en septiembre de 2008 y precipito "la crisis econbmica
mundial.



LEON: DE LA LUNA DE MIEL A LA COTIDIANEIDAD 389

Sin tomar partido a priori, los argumentos chinos tienen
bastante sentido. A pesar del déficit comercial de Estados Uni-
dos con la RPCh, en la relacién econdmica bilateral hay un al-
to grado de interdependencia. China exporta, en efecto, miles
de millones de dolares en productos fabricados a bajo costo.
Gracias en parte a ello, unos 400 millones de chinos han salido
de la pobreza. Estados Unidos, por su parte, ha logrado finan-
ciar su alta propension al consumo gracias al dinero que aho-
rran los chinos y a que éstos invierten en activos financieros del
tesoro estadounidense, en cantidades que superan ya las inver-
tidas por Japon. Que el déficit fiscal estadounidense y su deuda
de 900000 millones de délares con China no se tornen en pro-
blemas mas explosivos dependera, en gran medida, de que la
RPCh contintie adquiriendo bonos del tesoro.

Esta delicada vulnerabilidad externa explica, en buena medi-
da, que el gobierno de Obama haya disefiado una estrategia para
relanzar las exportaciones de Estados Unidos. El 27 enero de
2010, al presentar su Informe Anual sobre el Estado de la Union,
Obama planteé el objetivo de duplicar las exportaciones esta-
dounidenses en un plazo de cinco afios y crear dos millones de
nuevos empleos. Sin duda, la capacidad para disminuir la bre-
cha en la balanza comercial con China sera crucial en este em-
peiio. Estas intenciones, sumadas a la trayectoria previa de la re-
lacién econémica con la RPCh y a la crisis global, constituyen
fuentes de tensiones comerciales entre ambas partes. En efecto,
la caida de la economia mundial ha traido de nuevo a la pales-
tra las presiones proteccionistas, que en el mundo han reapare-
cido con particular fuerza. Asi, entre mayo de 2009 y el mismo
mes de 2010 distintos paises impusieron restricciones comer-
ciales, a pesar de los juramentos de muchos de ellos en sentido
contrario. Rusia establecié 70 restricciones rojas y amarillas,
Argentina 65, India y Estados Unidos 62 cada uno, Alemania
42 y China 36.1

En el caso particular del comercio entre China y Estados
Unidos, la crisis aument6 las desavenencias comerciales que ya

1“Nuevas tendencias en las politicas comerciales y productivas de la Reptblica
Popular China”, Carta mensual INTAL, nim. 166, Buenos Aires, BID-INTAL, junio de
2010, pp. 5-6.
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venian suscitandose. Si bien, como ya se sefial6, el monto del
superavit comercial chino evidenci6 una ligera disminucion
en 2009, el establecimiento de politicas de promocién interna
como el Buy American provoco el aumento de los niveles
arancelarios para ciertos productos chinos. Asi, en septiembre
de 2009, Obama impuso una salvaguarda adicional de 35% a la
importacién de neumaticos, y en noviembre decretd arance-
les de hasta 99% a tubos de acero fabricados en China. En res-
puesta, la RPCh anuncid que iniciaria una investigacion sobre
los automéviles importados desde Estados Unidos.!? Si bien es-
tos incidentes dificilmente califican como una guerra comercial,
st pueden leerse como escaramuzas o batallas de un disenso que
habra de ampliarse en la medida que la crisis continte.

Muy relacionado con el déficit y las batallas comerciales esta
el tema de la politica cambiaria de China. Desde 1994, Beijing
mantuvo la paridad del yuan renmimbi atada al ddlar estado-
unidense. China decidié relajar esta politica en 2005. Entre ese
afio y 2008 el yuan se revaluo en 21% frente al dolar, pero a par-
tir de 2008 China regreso a un tipo de cambio fijo, estacionado
en 6.83 yuanes por dolar. En la actualidad, diversos analistas y
miembros de la clase politica en Estados Unidos sefialan que la
subvaluacion del yuan frente al dolar alcanzaria entre 25% y
40%, y consideran que esta situacion contribuye a la insuficien-
te competitividad del comercio exterior estadounidense. De-
nuncian, ademas, que la politica cambiaria no esta determinada
por las fuerzas del mercado, sino manejada o manipulada por el
gobierno chino. Esta manipulacion, a su vez, estaria orientada
a obtener ventajas comerciales a partir de una divisa devalua-
da, que aumenta la penetracién de las exportaciones chinas en
el mundo.”

A tono con este sentir, desde su campafia presidencial
Obama declar6 que su administracion usaria todos los medios
diplomaticos a su disposicién para lograr modificaciones en la
politica cambiaria de China. El 12 de marzo de 2010, durante

12“China’s Hu tells Obama to curb trade safeguards”, The Korea Herald, 25 de sep-
tiembre de 2009, p. 9.

3 Véase Paul Krugman, “Mundo Desequilibrado”, E/ Pais, 22 de noviembre de
2009, y Christopher A. McNally, “Defusing Tensions over China’s Exchange Rate”,
Asia Pacific Bulletin, nm. 48, East-West Center, 18 de febrero de 2009, p. 1.
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la conferencia anual del Banco de Exportacion e Importacion
de Estados Unidos (Eximbank), el mandatario estadounidense
sefial6 que un tipo de cambio del yuan mas orientado por el
mercado seria una contribucién esencial a los esfuerzos para
lograr un nuevo balance de la economia mundial. Obama lanz6
una propuesta cuyas reverberaciones se escucharon fuerte en
Beijing: Nece31tamos lograr de nuevo un equilibrio global de
la economia. Los paises que tienen déficit en las exportaciones
necesitan mas ahorros y mas exportaciones. Y los paises que
tienen superavit en las exportaciones deben aumentar su consu-
moy la demanda interior”.* Un dia después, el vicegobernador
del banco central de China, Su Ning, declar6 que un yuan mas
fuerte no necesariamente ayudaria a resolver el problema del
desequilibrio comercial entre China y Estados Unidos, y afia-
di6 que China se opone a politizar la apreciacion del yuan. Su
concluy6: “No pensamos que un pais deba depender de otros
para resolver sus propios problemas”.!®

Para ese momento se rumoraba, incluso, que el 15 de abril
el Departamento del Tesoro estadounidense publicaria un in-
forme en el que se sefialaria que China era un pais que manipu-
laba las tasas de cambio. La publicacion del informe, se temia,
podria desatar una verdadera guerra monetaria.'® En uno de los
tantos procesos de presion y retirada que se estan haciendo co-
munes en la relacion sinoestadounidense, el Tesoro demord sine
diela publicacion del informe, quizas alentado por algin signo
de que China se moveria hacia una revaluacion del yuan. Al
mes siguiente, en Beijing, en el marco del Dialogo Estratégico
y Econdmico entre los dos paises, el secretario del Tesoro, Ti-
mothy Geitner, elogié el compromiso de los lideres chinos de
buscar una reforma en el tipo de cambio y aclar6 que la decision
de revaluar el yuan deberia adoptarla China por st misma.

% Obama ejerce presién a China sobre la tasa de cambios y trae a colacién una vez
mas el tema del pais manipulador de la tasa de cambios”, People’s Daily, 12 de marzo
de 2010. < http://spanish.peopledaily.com.cn/31621/6917568.htm >

15 Xinhua, “China dice a Obama que fortaleza de yuan no ayudara a reducir des-
equilibrio comercial”, 13 de marzo de 2010. < http://spanish.news.cn/enfoque/2010-
03/13/c_13208900.htm >.

1 Marie de Verges, “Pekin sigue inmutable al yuan”, Milenio Diario, 16 de marzo
de 2010, p. 37.
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Cuando concluyd el encuentro y los estadounidenses
echaban las campanas al vuelo, el viceministro de Finanzas
chino, Zhu Guangyao, declaré que Estados Unidos entiende
que China modificara su tipo de cambio a partir de sus propias
necesidades, y advirti6 que los “ruidos externos” sobre el ritmo
de las reformas chinas al yuan solo retrasarian cualquier medi-
da.” Quizas en las mentes de la dirigencia econémica china esté
presente el caso de Japon que, gracias a los acuerdos del Hotel
Plaza en 1985, fue orillado a revaluar su moneda. Si bien esa me-
dida propici6 una escalada de las inversiones directas de ese pais
en Asia y otras regiones del mundo, también lo es que la reva-
luacién del yen disminuy6 sustancialmente el filo de las enton-
ces florecientes exportaciones niponas. Ante la experiencia de
Japon, la RPCh estaria poniendo sus barbas a remojar.

Otro punto de potenciales conflictos en la agenda tiene que
ver con el tema de los hidrocarburos. Siendo Estados Unidos
y la RPCh los principales consumidores de energéticos en el
mundo, ninguno de ellos es autosuficiente en materia de pe-
troleo. Hasta mediados de los afios noventa, China cubria su
propia demanda, e incluso llegaba a exportar cantidades mar-
ginales. Actualmente, ese pais es el tercer importador mundial
de hidrocarburos, tras los propios Estados Unidos y Jap6n. Con
un consumo diario que ronda los ocho millones de barriles
de petréleo por dia, ya es el segundo consumidor de petréleo
crudo.

La gran demanda energética de China tiene que ver, por
supuesto, con las enormes necesidades de la industria. Pero
también influyen en ella la escalada en el nimero de automé-
viles y viajes en avidn, y la adquisicion masiva de aparatos de
aire acondicionado, refrigeradores, televisores, computadoras
y otros aparatos eléctricos. La demanda china ha sido un factor
central en el aumento de los precios del petrdleo, que virtual-
mente se septuphcaron entre 2000 y 2008, aunque han retrocedi-
do enlos aflos posteriores. Al anunciar su paquete de estimulos
para paliar la crisis global de 2008-2009, el gobierno chino mani-

7“Decisibén sobre yuan, de China: Geithner”, cNN-Expansion, 25 de mayo de
2010. <http://www.cnnexpansion.com/economia/2010/05/25/decision-sobre-yuan-
de-china-geithner >.
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festd que invertiria importantes sumas de dinero en el desarro-
llo de energias renovables. No obstante, el perfil energético de
China, concentrado en mas de 90% en el petrdleo y el carbon,
no hace vislumbrar una transicién energética expedita.

La administracién Obama enfrenta una problematica si-
milar. Para resolverla ha buscado, en principio, reducir la fac-
tura petrolera via la disminucion de la demanda, en lugar del
aumento de la oferta. En un giro de 180 grados respecto de la
politica energética de George W. Bush, Obama ha manifesta-
do su interés por luchar contra la dependencia del petréleo im-
portado. A decir del mandatario, “ningn asunto es tan funda-
mental como el de la energia”. Una orden ejecutiva firmada por
Obama en enero de 2009 emplaza a los fabricantes de automo-
viles a producir vehiculos de consumo eficiente, que utilicen
menos energla y arrojen menos gases de efecto invernadero pa
ra 2011. A diferencia de Bush, quien se mostré reticente a im-
poner medidas para obligar a las firmas automotrices a producir
vehiculos menos contaminantes, Obama asegurd que la nueva
regulacion “no representa un mayor peso para la industria au-
tomotriz, sino que la prepara para el futuro”.!®

Pese a estas acciones, es poco factible que Estados Unidos
o China logren cuajar en ‘el mediano plazo una transicion com-
pleta hacia energlas limpias y renovables. Si esto no ocurre, el
petroleo seguira estando en el centro de las preocupaciones in-
ternacionales de ambas potencias, fuertemente dependientes de
los energéticos fosiles. Ante el hecho de un recurso estratégico
cada vez mas escaso, no son descartables fuertes disputas por
el petrdleo entre las dos potencias. El campo de esas batallas
no so6lo sera el Medio Oriente, también lo serd Rusia, Amé-
rica Latina, Africa, el Caspio y cualquier otro lugar donde el
petroleo esté presente. También es muy probable, por cierto,
que las diferencias entre ambos paises en torno del cambio
climatico, que se expresaron con claridad en la Conferencia
de Copenhague en 2009, continten mostrandose con mayor
fuerza en los proximos afios.

8“Obama reducira la dependencia del petréleo extranjero”, La Nacién, Bue-
nos Aires, 27 de enero de 2009. < http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_
1d=1093732>.
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El Gltimo tema de la agenda econdmica bilateral tiene que
ver con los procesos de integracion formal e informal en el Este de
Asia y el papel que China y Estados Unidos estan jugando en
ellos. En los Gltimos afios han venido ocurriendo dos notables
cambios en el sector externo en el Este asiatico. El primero de
ellos consiste en una fiebre de tratados de libre comercio (TLC) en
esa zona, gracias a la cual entre 2000 y 2009 se firmaron 46 TLC y
63 mas se encuentran en proceso de negociacion. Sin duda algu-
na, el mas importante de estos es el Tratado de Libre Comercio
entre China y la Asociacién de Naciones del Sureste Asiatico
(ANSEA), que entro en vigor a principios de 2010. Se estima que,
dado que el comercio entre China y la ANsea ha venido crecien-
do a un promedio de 20% anual desde 1990, China terminara
sustituyendo a Estados Unidos como principal socio comercial
del Sureste asiatico. La posible aunque ya dilatada creaciéon de
“ANSEA + 37, que incluiria a Corea del Sur, China, Japon amén
de los 10 paises de la ANsEA, no haria sino contribuir a la for-
maci6n de un bloque comercial en el Este de Asia.”

El segundo cambio reside en la integracion de facto, que
ocurre al margen de las instancias formales. Tradicionalmente,
los paises de la regién habian tenido como principal mercado
para sus exportaciones a Estados Unidos. Sin embargo, este pa-
tron ha comenzado a cambiar de manera acelerada en los dis-
tintos paises de Asia Pacifico, en especial los del Noreste asiati-
co. El caso de Corea del Sur es paradigmatico: si bien continta
pagando altas facturas por sus importaciones japonesas, China
ha sustituido a Estados Unidos como su primer socio comer-
cial. Japon, otro aliado tradicional de Estados Unidos, ya ha
transitado por un proceso similar, mediante el cual la RPCh
se ha convertido en su principal contraparte en materia de co-
mercio.

Los dos cambios de configuracién en el comercio exterior
del Este asiatico revisten una gran relevancia, pues podrian
constituir pasos hacia la formacion de un bloque econdmico en

19 Un analisis mas detallado sobre los perfiles de la integracién en el Asia Pacifico
se puede encontrar en mi articulo “Asian noodle bowl. La integracién econdmica en
o R . - : )
el Este asiatico y sus implicaciones para América Latina”, Nueva Sociedad, nlim. 228,
julio-agosto de 2010.
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la region, posiblemente encabezado por China. Si no se incluye
a Estados Unidos en estos procesos, la formacién de una zona
econdmica a partir de ANSEA + 1 podria resaltar la rivalidad
entre Beijing y Washington en esa region, pues se pondria en
tela de juicio el futuro econdmico de Estados Unidos en ella. La
posible exclusion de Washington en un nuevo orden asiatico no
es un tema nuevo en la agenda. De hecho, desde principios de
los afios noventa se han venido formulando distintas propues-
tas de regionalizacion en Asia Pacifico sin la participacion de
Estados Unidos. Esas propuestas, articuladas por paises como
Malasia, han sido bloqueadas por Washington y sus principales
aliados en Asia; vale decir, Japon y Australia. Pero en la mesa
de discusiones actual ha renacido la idea de avanzar en meca-
nismos de integracién exclusivamente asiaticos. Tal es el caso
de lallamada Comunidad del Este de Asia, que agrupa a los pai-
ses del Noreste y el Sureste asiatico, amén de Australia, India
y Nueva Zelanda. Si bien ésta es una instancia de coordinacién
que aun no avanza hacia un TLC, la simple posibilidad de que
ello ocurra crea bastante nerviosismo en Washington.

A semejanza de los problemas geopoliticos, la dimension
economica de la relacion bilateral sinoestadounidense también
presenta importantes areas de friccion. Entre ellas, las que evi-
dencian mayor tirantez son el imparable déficit comercial de
Estados Unidos, las presiones proteccionistas y la insistencia
de Obama y sus asesores econémicos para inducir a China a
apreciar el yuan. En los tres casos se observa un progresivo ale-
jamiento de las posturas de la administracion Obama de caraa
las intenciones originales de “apaciguamiento estratégico” para
con Beijing.

La agenda militar y los derechos humanos

Un asunto no menos delicado de la agenda tiene que ver con el
“poder duro”, es decir, las cuestiones militares. Si bien algunos
analistas internacionales consideran que en la época contem-
poranea el poder militar es residual en la conformacién de la
hegemonia internacional, lo cierto es que para la mayor parte
de las grandes potencias sigue vigente aquel dictum japonés de
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principios de la era Meidji que sentenciaba “una nacion rica
requiere de un ejército fuerte”.”® Una dimension menos coerciti-
va, pero no menos presente del poder, radica en la proteccion de
los derechos humanos, que encuentra expresiones importantes
en la relacién sinoestadounidense. En este aspecto convergen
temas tan heterogéneos como las presiones occidentales para
cambiar el estatus de las garantias individuales en China, el
acercamiento de Washington con el Dalai Lama y el conflicto
de la empresa Google con Beijing.

Iniciemos con el tema militar, fuente de continuo desaso-
siego para Washington. El nicleo del problema es la creciente
desconfianza estratégica de Estados Unidos frente a China y la
percepcion de que ésta busca transformar su muasculo econ6émi-
co en poderio politico y militar. Seglin el Pentagono, las cifras
del gasto militar chino estan tan manipuladas como el tipo de
cambio yuan-délar. A decir de un documento elaborado en
2007 por esa dependencia del Ejecutivo estadounidense:

El mundo exterior posee s6lo un conocimiento limitado de las motiva-
ciones, los mecanismos de toma de decisiones, y las capacidades clave
que apoyan la modernizacién militar de China. Los lideres de ese pais
atin deben explicar adecuadamente los propésitos de las capacidades en
expansion del EPL. Las acciones de China en ciertas areas parecen cada
vez mas inconsistentes con sus politicas declarativas. Los verdaderos
gastos militares chinos son mucho mayores que las cifras oficiales pu-
blicadas. Esta falta de transparencia en los asuntos militares de China
propiciara, de manera natural y comprensible, respuestas internacionales
que busquen poner un limite a lo desconocido.”

Las sospechas de Estados Unidos y otras potencias occi-
dentales son que el gasto militar de la RPCh supera entre dos y
tres veces al oficialmente reconocido. Beijing, se argumenta, no
incluye en sus numeros gran parte de los recursos que destina
al desarrollo y compra de armamento y a programas secretos.
China, por su parte, insiste que su presupuesto de Defensa es
relativamente modesto para los estandares internacionales. La

2 Cf. Richard J. Samuels, “Rich Nation, Strong Army”. National Security and the
Technological Transformation of Japan, Ithaca, Cornell University Press, 1994.

21 Office of the Secretary of Defense, Annual Report to the Congress, Military Power
of the People’s Republic of China, Departamento de Defensa, Washington, 2007, p. I.
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posicion oficial del gobierno se expresa en las palabras de Jiang
Enzhu portavoz del Parlamento, quien en marzo de 2007 ase-
gur6 que China no supone ninguna amenaza para ningun pais,

y que ha aumentado su gasto en defensa en simple consonancia
con su desarrollo econom1co y para modernizar su ejército.
El portavoz remarc6 que el gasto militar chino 51gue siendo
bajo si se compara con el de otras potencias, tanto en términos
absolutos como con relacién con el PB. Jiang aseguraba que
en ese afio el gasto militar chino sblo representaba 6.2% del
estadounidense, 52.6% del britanico o 67.5% del japonés. En
proporcion con el P, afirmaba que el gasto militar de la RPCh
s6lo alcanzaba 1.35%, frente a 4% de Estados Unidos.?

Es un consenso entre los expertos en seguridad que la ca-
pacidad militar china tiene un retraso tecnoldgico de por los
menos 20 afios respecto de Estados Unidos y las potencias eu-
ropeas. Consciente de ese atraso, Beijing ha realizado compras
masivas de aviones de combate, barcos de guerra, submarinos y
armamento de alta tecnologia, principalmente de Rusia. Igual-
mente la RPCh estaria embarcada en una ambiciosa expansion
de su programa de misiles de alcance medio. Estas inversiones
han desembocado en un hecho indiscutible: como se muestra
en el cuadro 1, en los Gltimos 15 afios Beijing ha aumentado
su gasto militar en términos absolutos. El presupuesto militar
chino ya es el segundo mas alto del mundo después del estado-
unidense, aunque muy distante de él. Pero como bien se puede
apreciar en el mismo cuadro, este aumento no se ha traduci-
do en una significativa escalada en términos de la relacién gasto
militar/PIB.

A partir de estos hechos, Estados Unidos ha venido presio-
nando ala RPCh para mantener bajo control el gasto militar. El
Departamento de Defensa ha buscado, de manera recurrente,
que este tema sea parte central del debate bilateral. Por ejem-
plo, en una visita a Beijing en octubre 2005, el entonces secreta-
rio de Defensa Donald Rumsfeld, manifest6 abiertamente su
preocupacién por creciente gasto militar de la RPCh, por una
posible alianza sinorusa y por el programa espacial de Beijing.

2 Citado por José Reinoso, “China aumenta el gasto militar mas de 17% para
seguir los pasos de India y Japon”, EI Pais, 7 de marzo de 2007.
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Aunque en un tono mas discreto que el de Bush-Rumsfeld, la
administracion Obama no ha quitado el dedo del renglén. En
un reporte publicado en marzo de 2009, el Pentagono hacia
notar que el gasto militar chino estaba sobrepasando con ra-
pidez al de sus vecinos asiaticos y que su desarrollo de misiles,
submarinos y capacidades para la guerra cibernética ponian en
tela de juicio el balance de poder en Asia y el mundo. Ademas,
el reporte subrayaba de nuevo que las cifras militares del go-
bierno chino estaban severamente subvaluadas.?

Las recurrentes presiones estadounidenses parecerian estar
surtiendo efecto en los dirigentes chinos, ocupados desde hace
varios afios en proyectar al mundo una imagen de potencia
benigna. Beijing suele argumentar que el nimero de efectivos
del EPL descendi6 de mas de cuatro millones a fines de la déca-
da de los setenta, a 2.3 millones en la actualidad, y relativiza el
tamafio de sus fuerzas militares, al comparar su nimero con los
1300 millones de habitantes chinos. Quiza, para apaciguar las
inquietudes del establishment militar en Estados Unidos —prac-
ticamente intacto dentro de la administracion Obama— en 2010
China anunci6é un modesto crecimiento de 7.5% en sus gas-
tos de defensa. El mensaje es sugerente, pues es la primera vez,
después de dos décadas, que el presupuesto chino en ese rubro
no aumenta a tasas de dos digitos. No es seguro, sin embargo,
que esta tactica logre reducir los temores de Washington. A
pesar del discurso conciliador de Obama, Estados Unidos preveé
con celos hegemonicos cualquier cambio, por minimo que sea,
del statu quo militar en el ambito mundial.

El tema de los derechos humanos resulta al menos tan con-
tencioso como el de las erogaciones militares. Por lo menos a
partir de la represion de la plaza de Tiananmen en 1989, el tema
ha ocupado franjas importantes de la agenda bilateral China-Es-
tados Unidos. Como en otros temas, el patron recurrente en las
distintas administraciones estadounidenses ha sido el de iniciar
con posturas muy firmes, para ir relajando paulatinamente las

»Una glosa del informe se presenta en Ann Scott Tyson, “China’s Defense
Tab Sharply Up, U.S. Says”, The Washington Post, 26 de marzo de 2009. <http://
www.washingtonpost.com/wpdyn/content/article/2009/03/25/ AR2009032501058.
html>.
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exigencias y relegar el tema a un segundo plano. Obama parece
seguir una trayectoria zigzagueante entre la condescendencia
y la firmeza. En la campaiia presidencial, uno de los objetivos
manifiestos del candidato democrata era:

Presionar a China para que esté a la altura de los estandares de dere-
chos humanos. Desde Tibet hasta la dureza frente a la democracia y
los activistas de la libertad religiosa, China ha estado por debajo de los
estandares internacionales de derechos humanos.?*

A pesar de estas criticas, la praxis inicial del gobierno esta-
dounidense fue muy suave. E1 20 de febrero de 2009, apenas ini-
ciada la primera visita de Hillary Clinton a China, la funciona-
riadeclard alos periodistas en el aeropuerto de Beijing: “Espero
que los problemas sobre los derechos humanos, Taiwan y Ti-
bet no constituyan estorbos para la solucion de otros problemas
mas amplios”. Al dia siguiente, en una platica con su contrapar-
te chino, Yang Jiechi, Clinton aseguré que Estados Unidos
presta atencion al problema de los derechos humanos en Chi-
na, pero inmediatamente matiz6: “No obstante, los derechos
humanos no podran cambiar la crisis econémica global, la cri-
sis medioambiental ni la actual crisis de seguridad”.? Las pala-
bras de la diplomatica estadounidense cayeron como balde de
agua fria a Amnistia Internacional, pero fueron un balsamo pa-
ra la dirigencia politica y la prensa oficial china. Una nota del
People’s Daily sefialaba: “El hecho de que el problema de los de-
rechos humanos haya sido retirado del punto focal de una con-
versacion de alto nivel entre China y Estados Unidos muestra
que la palanca de interinfluencia sinonorteamericana ha adqui-
rido un cambio esencial”.*

Mas alla de la generosa oferta inicial de la secretaria Clin-
ton, los derechos humanos siguen teniendo un lugar impor-
tante en la agenda bilateral. E1 25 de febrero de 2009, pocos dias
después del periplo de la propia secretaria de Estado a China,

2 Obama y Biden, op. cit.

% “Visita de Hillary Clinton a China: primero la economia y después los derechos
humanos; mas vale la cooperacion que las divergencias”, People’s Daily, 24 de febrero
de 2010. < http://spanish.peopledaily.com.cn/31619/6599805.html >.

2 Idem.



LEON: DE LA LUNA DE MIEL A LA COTIDIANEIDAD 401

el Departamento de Estado publicaba su reporte anual 2008
sobre los derechos humanos en el mundo En él se estable-
cia que China habia escalado la represion en Tibet y Xinjiang,
restringiendo la disidencia y la libertad religiosa. Igualmente
consignaba el asedio a organizaciones no gubernamentales
locales y extranjeras, periodistas y abogados opositores, cuyos
juicios suelen ser injustos. El reporte sefialaba enfaticamente:
“El récord del gobierno chino en materia de derechos hu-
manos siguio siendo pobre, e incluso empeord en algunos
aspectos”.”

China no ha permanecido impasible ante este tipo de cri-
ticas. Desde 1998, la Oficina de Informacién del Consejo de
Estado ha venido publicando un informe anual muy critico so-
bre los derechos humanos en Estados Unidos. En su edicion de
2010, el informe chino criticaba en los siguientes términos a la
investigacion del Departamento de Estado: “Como en aios an-
teriores, los documentos estan plagados de acusaciones sobre la
situacion de los derechos humanos en mas de 190 paises y re-
giones, incluida China, pero hacen caso omiso, ignoran e inclu-
so cubren las violaciones de estos derechos en su propio territo-
rio”. Ademas acusaba a Estados Unidos de utilizar los derechos
humanos como “herramienta politica para difamar e interferir
en los asuntos internos de otras naciones, y buscar sus propios
intereses estratégicos”, documentaba los abusos cometidos a
raiz de los actos terroristas del 11 de septiembre de 2001, y re-
comendaba a Washington trabajar en la mejoria de su situacién
interna en esta materia.”®

Muy relacionado con esta tematica, el caso de Tibet es inte-
resante, pues Estados Unidos no suele abordarlo como un cues-
tionamiento a la integridad territorial china, sino como un asun-
to de derechos humanos y libertad religiosa. De lo que no hay
duda es que Washington ha utilizado el expediente Tibet como
una forma de ejercer presion sobre China. En su calidad de lider

7 U.S. Department of State, 2008 Country Reports on Human Rights Practices,
Washington, U.S. Department of State, 2009. < http://www.state.gov/g/drl/rls/
hrrpt/2008/index.htm >.

2 “China publica Registro de Derechos Humanos de Estados Unidos en 20097,
reporte de China Radio International, 12 de marzo de 2010. <http://espanol.cri.
cn/782/2010/03/12/1s194652.htm >.
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espiritual, desde 1991, el Dalai Lama se ha entrevistado en once
ocasiones con presidentes de Estados Unidos. En todas ellas,
las reacciones chinas han sido de enojo, aunque ningiin en-
cuentro ha culminado con una conferencm de prensa conjunta.
En 2007, George W. Bush tens6 atin mas la cuerda, al entregar
al Dalai Lama, en una ceremonia publica, la Medalla de Oro
del Congreso, principal condecoracion civil que se otorga en
Estados Unidos.

Como en el caso de los derechos humanos, en la campaiia
electoral de Obama se expres6 una posicion bastante critica
frente a las posiciones chinas respecto de Tibet. Incluso, en
abril de 2008, Obama y su entonces rival para la nominacion
democrata, Hillary Clinton, se pronunciaron en favor de que
Estados Unidos decretase un boicot a la ceremonia inaugural
de los Juegos Olimpicos de Beijing, en protesta por la represion
alos disturbios que estaban ocurriendo en Tibet. Como efecto
de la realpolitik, las actitudes del presidente y su flamante se-
cretaria de Estado cambiaron radicalmente al llegar a la Casa
Blanca. En plena sintonia con la strategic reassurance, en octu-
bre de 2009 (un mes antes de su primera visita a China) Obama
se negb a recibir en Washington al Dalai Lama. Las campanas
de fiesta en la RPCh sonaron atin mas fuerte cuando, en el sub-
secuente viaje del presidente a Beijing, el asunto Tibet perma-
neci6 basicamente relegado de las discusiones.

La luna de miel en este tema habria de estropearse pronto.
En febrero de 2010, Obama por fin abri6 al Dalai Lama las
puertas de la residencia presidencial. La diplomacia estado-
unidense trat6 de limar lo mas posible las aristas conflictivas
de la reunion, que se efectud en la Sala de Mapas y no en el
Salén Oval de la Casa Blanca, como se estila en encuentros con
dignatarios extranjeros. Tras la reunion, sin embargo, Estados
Unidos emitié un comunicado que sefialaba: “El presidente
Obama manifesto su fuerte respaldo a la preservacion de la
singular identidad religiosa, cultural y lingtistica de Tibet, y
a la proteccion de los derechos humanos de los tibetanos en
la Republica Popular China”. Tanto el encuentro en si mis-
mo como el tono de la declaracién de prensa generaron una
airada reaccion de la RPCh. Amén de llamar a consultas a su
embajador en Washington para preparar una nota formal de
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protesta, la cancilleria china emitié un comunicado en el cual
estipulaba: “La accion estadounidense es una seria injerencia en
los asuntos internos chinos, hiere seriamente los sentimientos
del pueblo chino y perjudica gravemente las relaciones sinoes-
tadounidenses”.?’

Un Gltimo tema que Washington vincula a los derechos hu-
manos —en términos de la libertad de informaciéon— es el
diferendo de Google con el gobierno chino en torno de la au-
tocensura de ese buscador de internet en China. Si bien este
conflicto no entrafia una confrontacién directa entre gobier-
nos, Washington en general y Obama en particular ven con
simpatia los reclamos de la empresa californiana. En 2006, y
tras varios intentos de censura por parte del gobierno chino,
Google aceptd autocensurar su buscador bajo el principio de-
clarado de que cuanta mas informacion exista, mejor, aunque
no sea tanta como la deseable. Mas alla de este argumento ético,
Google tiene puesta la mira en los cibernautas chinos, calcu-
lado ya en unos 400 millones de personas.*® Para asentarse en
Chinay poder competir con el exitoso buscador local Baidu,
Google acepté restringir la bisqueda de algunos términos,
asi como limitar ciertos servicios de correo electrénico, chats
y blogs que incomodaban a las autoridades de la RPCh. Para
inicios de 2010, Google habia cambiado de parecer, alegando
que el goblerno chino habia estado interviniendo, de manera
clandestma en las cuentas de correo electrénico de opos1tores
al régimen. También se quejo del uso del “Gran cortafuegos”,
un mecanismo ideado por las autoridades chinas para asegurar
la censura en las bisquedas de internet en general.

E122 de marzo,laempresa estadounidense anuncic') que aban-
donaba la politica de autocensura y aviso que la pagina Google.
cn redirigiria las busquedas al dominio Google.com.hk, que fun-
ciona con mayores margenes de libertad. Beijing, a través de la
oficina del Consejo de Estado, se apresur6 a sefialar:

Google ha violado la promesa escrita que hizo cuando entr6 en el mer-
cado chino. Es totalmente equivocado detener el filtrado de su motor de

¥ “Pekin: cita de Obama con Dalai Lama dafia gravemente relaciones China-
EEUU”, El Universal, 19 de febrero de 2010.
3 “Google ponders leaving China”, The Economist, 18 de marzo de 2010.
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bisqueda como lo es también poner en entredicho y acusar a China de
los ciberataques. Nos oponemos firmemente a la politizacién de asuntos
comerciales, y expresamos nuestro descontento J nuestro enojo por las
practicas y acusaciones inaceptables de Google.*!

Ante la disputa, el presidente Obama, reiter6 su compro-
miso con la libertad en internet y su oposicion a la censura.
Preocupado por las posibles derivaciones politicas del caso, el
portavoz del ministerio de Relaciones Exteriores, Quin Gang,
declard que no pensaba que estos incidentes fuesen a influir en
las relaciones entre China y Estados Unidos.

En todas las areas analizadas, la luna de miel con China que
inicialmente planteaba la administracion Obama ha ido cedien-
do paso a la cotidianeidad de una complicada relacién entre
socios competitivos. En otras palabras, y a contrapelo de lo
que sucedi6 en administraciones previas, la trayectoria de la
relacion ha tendido a pasar de la cooperac1on al conflicto. Este,
sin embargo, no ha escalado mucho mas alla de los niveles al-
canzados durante las fases iniciales de las administraciones de
Bush y Clinton. ¢Significa este giro que en realidad Obama
es un presidente belicoso que incumplié sus promesas de no
buscar enfrentamientos con otros paises? No necesariamente,
en la medida en que muchos de los asuntos aqui resefiados han
estado presentes en la agenda bilateral sinoestadounidenses por
afios y hasta décadas. En este sentido, una buena parte de los
temas forma parte de una estructura previamente definida en
la relacion entre las dos grandes potencias. En Estados Unidos,
en China y en cualquier otro lugar, resulta inocente pensar que
la politica exterior de un pais depende de la voluntad exclusiva
de un mandatario; en su conformacion suelen entrar en juego
un denso entramado de intereses y actores que contextualizan
y limitan la toma de decisiones.

Solo en coyunturas muy raras las relaciones entre poten-
cias son faciles, y China y Estados Unidos no tienen por qué

3 Citado por José Reinoso, “China acusa a Google de incumplir el compromiso
adquirido cuando entr6 en China”, E/ Pais, 23 de marzo de 2010.
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ser una excepcion. Esto es asi porque en la actualidad China
representa una “superpotencia en potencia”, que eventualmente
podria disputar la supremacia mundial a Estados Unidos. Al
disponer, ya sea actual o potencialmente, de todos los vecto-
res de poder, Beijing se ha convertido —quiéralo o no— en el
principal retador de la hegemoma estadounidense. Este hecho
adquiere dimensiones mas complejas en un contexto en el | que,
por primera vez en la historia, existen cuatro potencias asiaticas
(India, China, ]apon y Rus1a) que convertiran al verdadero
“Viejo continente” en el espacio privilegiado de la realpolitik
en las décadas por venir.

En el momento actual, sin embargo, seria impropio hablar
de una nueva bipolaridad o una segunda edicion de la Guerra
Fria, ya que los desacuerdos sinoestadounidenses no parecen
haber alcanzado dimensiones extremas. Parafraseando a Mao
Zedong, existen en ellas inocultables contradicciones, pero éstas
no han derivado en un franco antagonismo. Que esto no haya
ocurrido hasta ahora no significa, empero, que no sucedera en
el futuro. Sies correcto que las tensiones entre China y Estados
Unidos estan mas determinadas por la estructura del sistema
internacional que por las intenciones de los lideres politicos, en
la actual “Guerra Tibia” no s6lo se prolongaran, sino seguiran
creciendo tras el fin de la gestion de Obama. En otras palabras,
las variaciones de estilo son bienvenidas, como es el caso de la
mesura de Obama frente a la arrogancia de George W. Bush. Sin
embargo, estas personalidades dificilmente lograran trastocar
lalogica de los ciclos de sucesion hegemonica que caracterizan
al sistema internacional desde hace varios siglos. **






