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Al observar la situacién general de Africa, casi a punto de ter-
minar el primer semestre del afio 2003, se puede concluir que
a pesar de las intenciones de sus lideres y de sus habitantes de
buscar formas adecuadas para solucionar los multiples proble-
mas que lo afectan, dichos intentos no han sido fructiferos.
A partir del inicio de la década de los noventa, a raiz de la
calda del muro de Berlin y del derrumbe del bloque socialista,
Africa experimenta una nueva etapa de construccién democra-
tica. Cabe recordar que desde las independencias de la década
de los sesenta hasta el final de los ochenta, los paises africanos
tuvieron que funcionar bajo regimenes politicos dictatoriales
y autocraticos. Durante casi treinta afios el multipartidismo,
la libertad de prensa y la oposicion politica fueron prohibidos
en la mayoria de los paises africanos. Surgieron grandes dicta-
dores y autocratas como Mobutu Sese Seko de Zaire (hoy Re-
ptblica Democratica del Congo), quien estuvo 32 afios en el
poder; Idi Amin Dada en Uganda, Hasting Kamuzu Banda en
Malawi, Kenneth Kaunda en Zambia, Robert Mugabe en Zim-
babwe, 23 afios en el poder hasta hoy, Omar Bongo de Gabon,
Félix Houphouét Boigny en Costa de Marfil, etc. El estilo de
gobernar de esos lideres era totalmente personal, es decir, into-
lerante frente a la oposicion, a la critica y a la participacion ac-
tiva de la sociedad civil en el quehacer politico nacional. De

* Varios de los puntos desarrollados aqui fueron expuestos en el articulo “Tierra
de Deseos”, Revista Cambio, 26 de enero al 1 de febrero 2003, México, D. F.
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hecho, este periodo refleja una de las paginas mas tristes de la
historia politico-social contemporanea de Africa, debido a las
multiples desapariciones politicas de personajes Civiles y mili-
tares que luchaban por la democracia representativa y real en
Africa. De igual modo, en ese mismo periodo, la situacién
economica de Africa empeora y solo favorece a las minorias
afines al clan en el poder.

En el otofio de 1989, el fin de la guerra fria y el surgimien-
to del llamado Nuevo Orden Mundial a raiz de la desapari-
cion de la Unién Soviética plantea la necesidad urgente de im-
plantar sistemas democraticos y promover el libre mercado
alli donde no existian. Eso implicaria cuestionar nuevamente
a los regimenes dictatoriales y autocraticos de Africa a favor
de la apertura politica, o sea a favor del plurahsmo politico y de
la construccion democratma en varios paises africanos. A ese
respecto, se comenzaran a llamar regimenes de la transicion
democratica, lo cual en Africa 1mpl1car1a el reconocimiento de
la oposicion politica y la organizacion de las “conferencias na-
cionales” consideradas como foro legitimo para la reconciliacion
nacional y la creacion de los gobiernos de transicion politica
hacia la democracia plural y participativa. De hecho, al princi-
pio de la década de los noventa, algunos paises (Benin, Zambia,
Malawi, Reptblica Centroafricana, Senegal, Costa de Marfil)
entraron de lleno en la transicion y lograron cierto grado de
éxito. Otros, como Gabén, Kenya, Cameriin, Guinea Conakry,
etc., pudieron abrir un poco sus sistemas ya que sus presidentes
lograron reelegirse (algunos por medio de fraudes electorales),
pero contando ya con un sistema legislativo plural. Algunos
otros gobernantes bloquearon simplemente el proceso de tran-
sicion democratica al querer permanecer en el poder. Fueron
los casos de Mobutu de Zaire, de Yasingbé Eyadema de Togo,
y de Juvenal Habyarimana de Ruanda.

Debido alo anterior, se puede decir que el proceso de transi-
cién democrética en Africa yaesirreversible. A pesar de algunas
fallas en su realizacién en ciertos paises (Rbc, Ruanda, Zim-
babwe, Burundi, Uganda, Guinea Conakry, Costa de Marfil,
etc.), la sociedad civil africana exige cada dia mas ser tomada
en cuenta en el quehacer politico. Se puede decir que fuera de
algunas excepciones como Ruanda, Burundi, rRca, Guinea-Bi-
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sau, muchos son los paises africanos que ahora se encaminan
decididamente hacia la construccion de la democracia represen-
tativa con éxito: Argelia, Nigeria, Senegal, Sudafrica, Zimbab-
we, Tanzania, Mozambique, Brotswana, Namibia, Kenya (des-
de enero 2002), Benin, Ghana, Mali, y algunos otros.

La situacion general del continente africano

Africa es el continente que, hoy dia, presenta la tasa de creci-
miento demografico mas elevada del planeta (alrededor del tres
por ciento), junto con los mas lentos del mundo en desarrollo
(del 3.2 por ciento anual), un nimero elevado de analfabetas y
una deuda externa estimada en alrededor de 470 000 millones
de dolares.

Varias enfermedades que en un tiempo habian sido con-
troladas (diarrea, viruela, varicela, cblera, malaria, enfermedad
del suefio, tuberculoss, etc) reaparecen con mas fuerza diez-
mando buena parte de la poblacién. El virus de Ebola, que
aparecié por vez primera y de manera esporadica en la RDC,
tiende a manifestarse en los paises vecinos (Congo-Brazzaville,
rCaA, Gabén y Costa de Marfil). Este virus es mortal para los
infectados en menos de 24 horas.

El otro virus que es mas peligroso y que afecta al mundo
entero es el ya conocido como el mal del siglo, se trata del vi-
rus de la Inmunodeficiencia Humana (viH). Este virus se cier-
ne sobre varios paises africanos, pues en ellos se concentra el
75 por ciento de los portadores; esto es, que cuenta con unos
26.5 millones de infectados, lo que tiene graves repercusiones
sobre la mano de obra, y por ende, sobre la productividad en
el continente en el momento que Africa necesita reactivar su
economia. Segun las Naciones Unidas 2 millones y medio de
personas moriran este afio en Africa a consecuencia del sipa.

Las guerras civiles y los conflictos armados atn caracteri-
zan y minan los procesos sociopoliticos en algunas regiones
de Africa. Segtin la Organizacién de la Unidad Africana (oua),
este continente ha vivido 26 conflictos entre 1963, la fecha de
su creacidn, y 1998. Y es aqui donde se han llevado a cabo al-
gunas de la guerras civiles mas largas de la historia mundial (en
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Etiopia, Mozambique, Sudan, Angola y la region de los Gran-
des Lagos), varios de los cuales contintan. De hecho, se estima
que 474 millones de africanos (el 61 por ciento de la poblacién
del continente) han sido victimas de esos conflictos.!

Tan solo al considerar el caso de la Reptiblica Democratica
del Congo, donde grupos rebeldes al gobierno del extinto pre-
sidente Laurent-Desire Kabila y los gobiernos de Ruanda, Bu-
rundi y Uganda en apoyo a los rebeldes iniciaron el 4 de agosto
de 1998 la guerra para derrocar el gobierno legitimo hasta hoy,
a pesar de las firmas de paz entre las partes y el acuerdo global
e incluyente para formar un nuevo gobierno de transicion en
Congo-Kinshasa, los medios autorizados de ciertos organismos
internacionales (ACNUR; Medicos sin Fronteras, etc.) y el gobier-
no actual de Kmshasa estiman que son alrededor de 4 millones de
personas que han perdido la vida a consecuencia de esa guerra.

Por otra parte, cabe resaltar que mas alla de este panora-
ma “afro-pesimista” se observan varios intentos de superar y
corregir errores del pasado, de repensar y reconstruir el desarro-
llo para los africanos. No todo puede ser visto como un fraca-
so en Africa. Los nuevos propdsitos de repensar la construc-
cién de Africa se nutren de esperanza (lo dltimo que se puede
perder), por lo que gobernantes y gobernados se ubican en lo
que se puede llamar una dimension “afro-optimista”, ya que atn
no se ha perdido todo.

Tal como lo mencionamos mas arriba, las elecciones de-
mocraticas ocurridas en Kenya a principios de este afio 11ustran
en parte esta nueva aspiracion de cambio politico en paises co-
mo Sudafrica, Botswana, Nigeria, Argelia, Senegal y algunos
otros atestiguan la existencia de la fe democratica en la mayo-
ria de sus lideres aun cuando se puedan observar ciertas fallas
o rupturas en su aplicacion en paises como Costa de Marfil,
Ruanda, Burundi, Uganda, Zimbabwe, Congo-Kinshasa, etc.,
a causa de los antagonismos sociopoliticos y econémicos que
se evidencian a través de los conflictos armados y las guerras
civiles que hoy paralizan las iniciativas de desarrollo en esos
paises.

! Rapport Sur le développement en Afrique, 2001, BaD.
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El futuro de Africa

Para enfrentar su futuro de una manera provechosa ¥ adecua-
da, Africa requiere estabilidad politica, social y econémica por
medio de instituciones democraticas, transparentes y sin co-
rrupcion. Esta premisa es de suma importancia antes que cual-
quier otro proyecto.

Sin duda, Africa cuenta con numerosos recursos naturales
de interés para el mundo industrializado. Basta con mencionar
el coltan (una almagama de dos minerales, el colombium y el
tantalium), un mineral muy requerido hoy en la industria de la
telefonia celular, los microchips y los accesorios relacionados
con la produccion aeroespacial. Este mineral se encuentra en
grandes cantidades en el noroeste de la provincia de Kivu,
en Congo-Kinshasa, donde hay guerra desde 1998, lo que no
solo perjudica a los paises del area sino a ciertas transnacionales
mineras. Es por ello que el continente deberfa comprometerse
con el comercio de sus productos en el ambito mundial.

Los tradicionales socios de Africa (Francia, Bélgica, Ingla-
terra, Alemania) estan regresando no solamente en busca de
las materias primas que requieren sus industrias sino para apro-
vechar el amplio mercado que representa este continente. Des-
de la administracion del presidente Bill Clinton, el represen-
tante democrata Charles Rangel padre delaley sobre comercio
con Africa, subrayaba: “La tnica parte del mundo donde en
realidad no hemos invertido y tampoco promovido en el aspec-
to comercial es el continente africano”.? )

De igual modo, la urgente necesidad de comerciar con Afri-
ca fue manifestada por la entonces subsecretaria de Estado,
Susan Rice. La encargada de asuntos africanos elogio, en una
conferencia para los alcaldes de Estados Unidos, “el enorme y
poco explotado mercado en expansion con 700 millones de
habitantes, enormes riquezas y posibilidades para generar em-
pleos”.?

En el mundo de hoy en que las relaciones comerciales se
han convertido en el pivote central del estimulo de las econo-

? (Le Monde diplomatigue, marzo de 1998).
* (Le Monde diplomatigue, cfr. supra).
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mias y el mismo desarrollo, los nuevos lideres africanos no se
quedan a la zaga en este nuevo planteamiento econémico mun-
dial enfocado hacia la globalizacion.

‘No obstante es indispensable saber, sobre todo en el caso
de Africa, de qué manera se debe adherir a esta nueva filosofia de
la economia global, de tal suerte que beneficie a su gente.

Por ello, los dirigentes africanos han emprendido varias
iniciativas para redmamizar las organizaciones de cooperacion
y de integracion economica en Africa.

Elnepap (The New Partnership for Africa’s Development)
es una organizacion que cuenta con 14 miembros y cuyos li-
deres tienen una nueva vision para fomentar el crecimiento
acelerado y el sustentable para erradicar la enorme pobreza y
para detener la marginacién de Africa del proceso globalizador.
Esta iniciativa ha sido basicamente promovida por los presi-
dentes Thabo Mbeki, de Sudafrica; Boutefflika, de Argelia;
Obasanjo, de Nigeria, y Abdoulaye Wade, de Senegal.

La preocupacion de esos gobernantes partio del hecho cri-
tico en el cual se encuentra Africa dado que 340 millones de
personas, o la mitad de la poblacion, vive con menos de un do-
lar americano al dia. La tasa de mortalidad infantil en nifios
menores de 5 afios es de 140 cada 1 000 y la expectativa de vida
al nacer es de sblo 54 afios. Unicamente el 58 por ciento de la
poblacion tiene acceso al agua potable. La tasa de analfabetis-
mo para las personas mayores de 15 afios es 41%. En Africa
existen solo 18 lineas telefonicas por cada 1000 habitantes,
comparadas con las 146 existentes en el mundo, y con 567 pa-
ra paises de altos ingresos.*

La comesa (Mercado Comun para Africa del Este y Aus-
tral) es otra iniciativa reciente de varios gobernantes de Africa
oriental y austral para abolir los aranceles entre los miembros
con miras a activar los intercambios comerciales y lograr poste-
riormente una integraciéon economica solida en esa region. Esta
organizacion cuenta con 21 miembros: Angola, Burundi, Como-
ras, Eritrea, Etiopia, Kenya, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mau-
ricio, Mozambique, Namibia, Roc, Rwanda, Sudan, Seyche-
lles, Swazilandia, Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe. En

s NEPAD, Embajada de Sudafrica, Santiago, Chile, mayo 2002, p. 14
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julio de 1999 Tanzania anunci6 su decision de retirarse del co-
MEsA debido a su rechazo a la propuesta de aplicar una reduccion
de 90% a las tarifas aduaneras entre los paises miembros. A fi-
nales de la década de los noventa Egipto expresé su intencion
de convertirse en miembro de esta agrupacién, lo que iba a dar
una nueva imagen al organismo al incorporarse un Estado de
Africa del Norte. De hecho, el comesa cubre una regién mas
amplia que abarca otras agrupaciones regionales, entre las cua-
les se encuentra la sapc. El principal objetivo del comEsa es la
creacion de una Comunidad Economica Africana. ;

La cepEAO (Comunidad Econdmica de los Estados de Afri-
ca Occidental) es un gran esfuerzo de superacion econémica
entre 16 paises con economias distintas y herencias politico-
culturales diferentes. Esta organizacion tiene como objetivos
la creacion de una misién econdmica y monetaria asi como la
promocion de la participacion activa del sector privado en el pro-
ceso de integracion.’

Por otra parte, cabe mencionar el esfuerzo de la oua para
dar lugar, de manera simultanea, a la Nueva Unién Africana
(ua) el 10 de julio del 2002 en Pretoria que busca responder
puntualmente a las expectativas y demandas urgentes de los pue-
blos de este continente: erradicar la pobreza, el soa y otras en-
fermedades endémicas, fomentar la educacién, la agricultura
y las comunicaciones.

De manera que 39 aflos después de la creacion de la oua,
los gobernantes y los pueblos africanos se dieron cuenta que
nada se hizo verdaderamente para solucionar los problemas
clave del continente. Excepto por la erradicacién del colonia-
lismo en Africa se puede decir que los demaés objetivos de la
organizacion continental. (1. Mejorar la unidad y la solidaridad
de los Estados africanos; 2. Coordinar e intensificar su colabo-
racién y sus esfuerzos para ofrecer mejores condiciones de vida
a los pueblos africanos; 3. Defender su soberania, su integridad
territorial y su independencia; 4. Favorecer la cooperacién
internacional, teniendo en cuenta la Carta de las Naciones Uni-
das y la Declaracion Universal de Derechos Humanos) no fue-

5 mUYI Kabunda Badi, La integracion africana: problemas y perspectivas, AECI,
Madrid, 1995, p. 65.
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ron alcanzados. Por lo cual, frente a las nuevas e insistentes
demandas de los pueblos afr1canos la actual generacion de hde—
res politicos de Africa decidi6 crear esta nueva organizacion
continental —la ua— que puede dar respuestas reales a las exi-
gencias y necesidades de los pueblos de Africa, que se encuen-
tran hundidos en la pobreza.

La Unién Africana insiste en la urgencia de estabilizar la
situacién en Africa con la promocion de la buena gobernabili-
dad, la democracia participativa, el campo, la educacion desde
la etapa basica hasta el nivel superior, apoyando el sector sa-
lud, pues se encuentra muy dafiado y, en fin, abriendo los
mercados para la iniciativa privada sin descuidar el papel basi-
co del Estado en cuanto a planificar el desarrollo endogeno e
integral para el beneficio de los pueblos.

Hoy dia, los gobernantes africanos deberan pensar mas en
la creacion de unidades de integracion econdmicas subregio-
nales y regionales, que son determinantes para estimular la
produccion, la econorma y el comercio; dar un nuevo impul-
so a una cooperacion verdaderamente horizontal, que se base
en las necesidades internas de sus pueblos. Ya lo mencionaba-
mos, Africa no se debe quedar al margen de la nueva dinamica
pohtlca y economica mundial sino que debe aplicarse a traba-
jar desde adentro (desarrollo endbgeno) para ocupar el justo
lugar que le corresponde en la comunidad 1nternac1onal ac-
tual. <



