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L a descr ipc ión de la es t ruc tura de las i n s t i t u c i o n e s pol í t icas en 
C l i m a había sido soslayada p o r la m a y o r í a de los autores , dado 
el carác ter v o l u n t a n s t a que el a u t o r i t a r i s m o conl leva . E m p e ­
r o , en la ac tua l idad, en C h i n a se observa u n a tendenc ia hacia 
la m s t i t u c i o n a l i z a c i ó n , que responde t a n t o a la exigencia de la 
invers ión extran jera c o m o a las propias presiones in ternas , sur­
gidas de la c o m p l e j i d a d creciente de u n a sociedad s o m e t i d a a 
d r a m á t i c o s cambios e c o n ó m i c o s . C o n c r e t a m e n t e , el p o d e r o ­
so e m p r e s a n a d o naciente reclama seguridad para sus p r o p i e d a ­
des y es tabi l idad i n s t i t u c i o n a l , así m i s m o , el a f i a n z a m i e n t o de 
la p r o p i e d a d p r i v a d a en sí, c o m o base del sistema e c o n ó m i c o , 
exige a su vez marcos ins t i tuc iona les y legales para su desarro­
l l o . P o r esta r a z ó n , en este art ículo nos cent raremos en los 
c a m b i o s pol í t i cos más recientes en el l iderazgo de C h i n a y en 
la descr ipc ión de las dos ins t i tuc iones pol í t icas más i m p o r t a n ­
tes: el P a r t i d o C o m u n i s t a y la A s a m b l e a P o p u l a r N a c i o n a l , 
c e n t r o de la es t ructura del Estado, arena, d o n d e d i c h o proceso 
se ha e x p e r i m e n t a d o . 

L a r e u n i ó n d e l X V I C o n g r e s o N a c i o n a l d e l P a r t i d o 
C o m u n i s t a de C h i n a en n o v i e m b r e de 2002 y de la X A s a m ­
blea P o p u l a r N a c i o n a l en m a r z o de 2003 h a n m a r c a d o c a m ­
bios m u y i m p o r t a n t e s en el sistema po l í t i co de C h i n a , expre­
sados f u n d a m e n t a l m e n t e en el r e l e v o d e l l i d e r a z g o , e n la 
r e d e f i n i c i ó n del c o n t e n i d o de clases del P a r t i d o y en la i n c o r ­
p o r a c i ó n de elementos del empresanado a los órganos de la d i ­
r igenc ia . 

[425] 
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E l h e c h o de que los cambios en el l iderazgo se h a y a n dado 
s in sobresaltos es u n i n d i c a t i v o c laro de que el sistema p o l í t i c o 
parece haber t o m a d o el r u m b o hacia la estabi l idad, en ausencia 
de los l iderazgos cansmát i cos de los veteranos de la revo luc ión , 
y que d e n t r o de su p r o p i o esquema a u t o r i t a r i o d i c h o sistema 
t i e n d e a la m s t i t u c i o n a l i z a c i ó n . J iang Z e m i n de jó la secretar ía 
general del P a r t i d o y la presidencia de la R e p ú b l i c a a H u J i n t a o , 
u n d isc ip l inado cuadro del P a r t i d o , de 60 años, que había v e n i d o 
escalando c o n u n e q u i l i b r i o e x t r e m a d a m e n t e m e d i d o en las 
diversas posic iones del P a r t i d o . Sin e m b a r g o , J iang c o n s e r v ó 
el c o n t r o l del e jérci to a través de la C o m i s i ó n M i l i t a r del P a r t i d o 
y de la C o m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l . 

E l P a r t i d o e n m e n d ó su C o n s t i t u c i ó n para i n c o r p o r a r la 
l l amada " T e o r í a de las tres representatividades" de J iang Z e m i n , 
según la cual esa organizac ión pol í t ica debe representar a las 
fuerzas p r o d u c t i v a s de v a n g u a r d i a , a la c u l t u r a más avanzada 
y a los intereses fundamenta les del p u e b l o c h i n o . D e esa mane­
ra , el P a r t i d o ha a m p l i a d o su base de clases de jando de ser la 
v a n g u a r d i a só lo del p r o l e t a r i a d o para conver t i r se en u n p a r t i ­
d o de t o d o el p u e b l o c h i n o , c o n u n c laro cor te nac ional i s ta , 
s incerándose así c o n las r e f o r m a s de m e r c a d o que h a n c o m p l i ­
cado el paisaje social del país y que l o h a n l l evado al e n o r m e 
c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y a la eficaz inserc ión en el m e r c a d o 
m u n d i a l que h o y podemos constatar; c o n esto, el P a r t i d o , c o m o 
en otras ocasiones, t ambién se adelanta y presagia una r e f o r m a 
c o n s t i t u c i o n a l . Desde j u l i o de 2001 el P a r t i d o había empezado 
a p e r m i t i r la entrada de empresarios a sus fi las. P o r su par te , la 
Asamblea P o p u l a r N a c i o n a l conf i rmó los cambios en el l ideraz-
go dictados p r e v i a m e n t e p o r el P a r t i d o y r e n o v ó el gabinete. 

E l Partido Comunista, su organización 
y sus congresos 

E l P a r t i d o C o m u n i s t a de C h i n a se m a n t i e n e c o m o el eje cen­
t r a l de u n sistema po l í t i co m u y cent ra l izado , cuyos p o l o s son 
la adminis t rac ión estatal y el e jérci to. Los estatutos del P a r t i d o 
establecen que su l iderazgo sobre el país es p r i n c i p a l m e n t e p o ­
l í t i co , i d e o l ó g i c o y o r g a n i z a t i v o , y que se mani f i es ta de la si-
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guíente manera : organiza y ejerce el l iderazgo sobre las act ivida­
des legislativas y su c u m p l i m i e n t o ; m a n t i e n e el l iderazgo so­
bre las fuerzas armadas; p r o p o r c i o n a la d i recc ión y mane ja el 
t r a b a j o de los f u n c i o n a r i o s ; organiza y m o v i l i z a a la sociedad 
y se ocupa del t r a b a j o po l í t i co e ideológico . E l ó r g a n o supre­
m o del P a r t i d o es el C o n g r e s o N a c i o n a l y su C o m i t é C e n t r a l , 
e lecto p o r c i n c o años , el cual r i n d e cuentas al C o n g r e s o N a c i o ­
n a l . L a e lecc ión de los delegados a los congresos del P a r t i d o a 
t o d o s los niveles y de los comités se l leva a cabo p o r v o t a c i ó n 
secreta. L o s congresos nacionales son convocados cada c i n c o 
años p o r el C o m i t é C e n t r a l , excepto que el p r o p i o C o m i t é 
C e n t r a l o más de u n t e r c i o de las organizaciones p r o v i n c i a l e s 
d e m a n d e n su r e u n i ó n antes del p l a z o p r e v i s t o . E l C o m i t é 
C e n t r a l decide el n ú m e r o de delegados y su m é t o d o de elec­
c i ó n para el C o n g r e s o N a c i o n a l , el cual t iene c o m o f u n c i o n e s 
o í r y e x a m i n a r el i n f o r m e del C o m i t é C e n t r a l , o í r y e x a m i n a r 
el i n f o r m e de la C o m i s i ó n C e n t r a l de I n s p e c c i ó n D i s c i p l i n a ­
r i a , d i scut i r y dec idir sobre los asuntos i m p o r t a n t e s del P a r t i d o , 
revisar la C o n s t i t u c i ó n del P a r t i d o , elegir al C o m i t é C e n t r a l , 
y elegir a la C o m i s i ó n C e n t r a l de Inspe cc ió n D i s c i p l i n a r i a . E l 
C o n g r e s o N a c i o n a l decide el n ú m e r o de m i e m b r o s del C o m i ­
té C e n t r a l . C u a n d o el C o n g r e s o N a c i o n a l n o está en ses ión, el 
C o m i t é C e n t r a l p o n e en práctica sus resoluciones, dir ige el t r a ­
ba jo del P a r t i d o y l o representa. 1 

L o s órganos del C o m i t é C e n t r a l son el B u r ó P o l í t i c o , su 
C o m i t é P e r m a n e n t e y el Secretariado del C o m i t é C e n t r a l , los 
cuales son electos en sesión p lenar ia p o r el C o m i t é C e n t r a l . E l 
secretario general del C o m i t é C e n t r a l t iene que ser electo en­
t r e los m i e m b r o s del C o m i t é P e r m a n e n t e del B u r ó P o l í t i c o , y 
es responsable de c o n v o c a r t a n t o al B u r ó P o l í t i c o c o m o a su 
C o m i t é P e r m a n e n t e . E l Secretariado del C o m i t é C e n t r a l es el 
c u e r p o a d m i n i s t r a t i v o del B u r ó Pol í t i co y de su C o m i t é Perma­
n e n t e , sus m i e m b r o s son n o m b r a d o s p o r el C o m i t é P e r m a n e n ­
te de l B u r ó P o l í t i c o del C o m i t é C e n t r a l y aprobados p o r la se­
s ión p l e n a r i a de l C o m i t é C e n t r a l . E l C o m i t é P e r m a n e n t e del 
B u r ó P o l í t i c o del C o m i t é C e n t r a l , ac tua lmente de siete m i e m -

1 Tomado de Constitution of the Communist Party of China en h t t p : / / w w w . 
16congress.org.cn 
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b r o s , es el ó r g a n o r e c t o r s u p r e m o de C h m a . E l ó r g a n o cent ra l 
m i l i t a r del P a r t i d o es la C o m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l , cuyos m i e m ­
bros son n o m b r a d o s p o r el C o m i t é C e n t r a l . 

Los congresos del Partido Comunista de China 

L a h i s t o r i a de los p r i m e r o s siete congresos del P a r t i d o C o m u ­
nista de C h m a que se r e u n i e r o n durante la etapa revoluc ionar ia 
es la h i s t o r i a de c ó m o u n p e q u e ñ o g r u p o de m i l i t a n t e s , fuerte­
m e n t e i n f l u i d o s p o r las tesis de la revoluc ión p r o l e t a r i a m u n d i a l 
de l P a r t i d o C o m u n i s t a de la U n i ó n Soviét ica y de la I n t e r n a c i o ­
n a l C o m u n i s t a , pasó a conver t i r se en u n a poderosa organiza­
c ión revoluc ionar ia que creó una propuesta p r o p i a alrededor del 
n a c i o n a l i s m o y del campesinado, que bajo la d i recc ión de M a o 
Z e d o n g l levó al m i s m o ai poder . E l I C o n g r e s o , el de la f u n d a ­
c i ó n en j u l i o de 1921, fue la r e u n i ó n de u n p u ñ a d o de idealistas 
c h i n o s en Shanghai c o n enviados del P C U S . E l I I C o n g r e s o se 
r e u n i ó al a ñ o siguiente en la m i s m a c iud a d . Para ese m o m e n ­
t o , el p a r t i d o había pasado de unos c incuenta m i e m b r o s a 195 y 
ya f o r m a b a par te de la I n t e r n a c i o n a l C o m u n i s t a , p o r cuya i n ­
fluencia decide la co laborac ión c o n los grupos nacionalistas. E n 

íA TTT C^nrrrom f Í>-I1 JTO ían i i m i n Ar* 1 QT\ ( . m n w n m n o , f l n r a r 
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posturas divergentes sobre la alianza c o n los nacionalistas, p r o ­
puesta p o r la I n t e r n a c i o n a l C o m u n i s t a , y que se c o n c r e t ó en el 
año siguiente. Este asunto fue el eje del I V Congreso en enero de 
1925, y de l V r e u n i d o entre a b r i l y m a y o de 1927. Este ú l t i m o 
se r e u n i ó después de la matanza y persecuc ión organizada p o r 
los líderes del P a r t i d o N a c i o n a l i s t a c o n t r a el P a r t i d o C o m u n i s ­
ta. E l V I C o n g r e s o t u v o lugar en M o s c ú entre j u n i o y j u l i o de 
1928 dada la h o s t i l i d a d del g o b i e r n o nacionalista hacia el c o m u ­
n i s m o . E l V I I Congreso se reunió entre a b r i l y j u n i o de 1945 en 
Y a n ' a n , para ese m o m e n t o ya el P a r t i d o C o m u n i s t a se había 
c o n s o l i d a d o en C h i n a , c o n u n a m e m b r e s í a de unos seis m i l l o ­
nes y m e d i o de m i l i t a n t e s , tenía bajo su m a n d o a u n a par te i m ­
p o r t a n t e del país gracias a su lucha c o n t r a los japoneses y a su 
estrategia de h o n e s t i d a d f rente al campesinado, y se p e r f i l a b a 
c o m o la fuerza pol í t ica más i m p o r t a n t e . L a i n f l u e n c i a soviéti­
ca h a b í a m e r m a d o en f u n c i ó n del t r i u n f o de las tesis p r o p i a s 



CORNEJO: LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA POLÍTICO DE CEIINA 429 

de los líderes c h i n o s sobre el proceso r e v o l u c i o n a r i o , c o n el 
c laro l iderazgo de M a o Z e d o n g , aunque t e ó r i c a m e n t e se m a n t u ­
v i e r o n las tesis de la d i recc ión p o r la v a n g u a r d i a p r o l e t a r i a . 

Y a en el p o d e r , a p a r t i r del 1 de o c t u b r e de 1949, el P a r t i ­
d o C o m u n i s t a ha celebrado nueve congresos, de l V I I I al X V I , 
en los cuales se h a n v e n i d o c o n s o l i d a n d o , sobre t o d o a p a r t i r 
del X I C o n g r e s o , las t r a n s f o r m a c i o n e s his tór icas más i m p o r ­
tantes y radicales de la sociedad c o n t e m p o r á n e a de C h i n a . E l 
V I I I Congreso N a c i o n a l se reunió entre el 15 y el 27 de septiem­
b r e de 1956. E n ese m o m e n t o el P a r t i d o ya contaba c o n 9 m i ­
l lones de m i e m b r o s . M a o Z e d o n g fue reelecto en el cargo de 
pres idente del P a r t i d o , se eligió a D e n g X i a o p i n g c o m o secre­
t a r i o general de l C o m i t é C e n t r a l . C u a n d o se l levó a cabo la 
r e u n i ó n de este C o n g r e s o , ya la R e p ú b l i c a P o p u l a r había s ido 
dotada de u n a C o n s t i t u c i ó n en 1954 y se había i n i c i a d o la p l a n i ­
f i cac ión e c o n ó m i c a socialista en 1953 y la co lec t iv izac ión de 
la a g r i c u l t u r a en el m i s m o año del C o n g r e s o , y t a m b i é n había 
p e r d i d o el asiento en la N a c i o n e s U n i d a s y estaba b loqueada 
e c o n ó m i c a y d ip lomát i camente p o r Estados U n i d o s y la m a y o ­
ría de sus aliados. Pasaron trece años para que se v o l v i e r a a 
r e u n i r el siguiente Congreso, el cual p r o b a b l e m e n t e fue el p e r i o ­
d o de cambios y convuls iones polí t icas más i n t e n s o en la h i s t o ­
r ia c o n t e m p o r á n e a del país: en ese lapso se r e a l i z a r o n v i r u l e n ­
tas purgas pol í t icas , c o m o la que siguió a la c a m p a ñ a de las 
C i e n F lores en 1957, se h i z o el ensayo de pol í t ica e c o n ó m i c a 
radica l de l G r a n Salto A d e l a n t e en 1958, en el m i s m o año se 
p r o d u j o u n a r u p t u r a v i r t u a l de relaciones c o n la U n i ó n Soviét i ­
ca, la ú n i c a p o t e n c i a aliada de C h i n a , y p o s t e r i o r m e n t e se de­
sató esa c o m p l e j a c o n t i e n d a pol í t ica l l amada R e v o l u c i ó n c u l ­
t u r a l a mediados de la década de 1960. T o d o s estos m o v i m i e n t o s 
i m p l i c a r o n u n a intensa lucha pol í t ica , persecuciones y m o v i ­
m i e n t o s de masas, de m a n e r a que para el p r ó x i m o congreso el 
país se hal laba en u n a p r o f u n d a crisis pol í t ica y e c o n ó m i c a , así 
c o m o en u n f r a n c o a is lamiento i n t e r n a c i o n a l . E l I X C o n g r e s o 
N a c i o n a l se r e u n i ó del p r i m e r o al 24 de a b r i l de 1969, puede 
decirse que fue el C o n g r e s o de ins t i tuc ional izac ión de la Re­
v o l u c i ó n c u l t u r a l , en éste se rev i saron los estatutos del P a r t i ­
d o y m u c h o s nuevos líderes salidos de este m o v i m i e n t o ascen­
d i e r o n al p o d e r , el p a r t i d o había l legado ya a los 22 m i l l o n e s 
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de m i l i t a n t e s . E n d i c h o congreso n o h u b o n i n g u n a representa­
c i ó n de p a r t i d o s comunistas extranjeros. L a d i r igenc ia del P a r t i ­
d o q u e d ó en manos de c i n c o líderes, en o r d e n de i m p o r t a n c i a : 
M a o Z e d o n g , c o m o presidente, y L m Biao c o m o vicepresidente 
del C o m i t é C e n t r a l , seguidos de C h e n Boda, Z h o u E n l a i y K a n g 
Sheng. Para el s iguiente congreso sólo M a o y Z h o u sobrev iv ie ­
r o n . A p a r t i r de este C o n g r e s o se i n s t i t u y ó u n discurso estr i ­
dente sobre la c o n t i n u a l u c h a de clases y c o n t r a el i m p e r i a l i s ­
m o y el r e v i s i o n i s m o sovié t i co , a la vez que C h i n a in i c ió su 
a p e r t u r a al e x t e r i o r . E l X C o n g r e s o N a c i o n a l fue c o n v o c a d o 
antes del p l a z o es t ipulado y se reunió del 24 al 28 de agosto de 
1973. Y a entonces C h i n a había in ic iado su aper tura al e x t e r i o r , 
c o n el acercamiento c o n Estados U n i d o s y su ingreso a la O r g a ­
n i z a c i ó n de N a c i o n e s U n i d a s en 1971. F u e r o n rehab i l i tados 
a lgunos cuadros cr i t i cados d u r a n t e la R e v o l u c i ó n c u l t u r a l , el 
caso más n o t a b l e fue el de D e n g X i a o p i n g , ex secretario gene­
r a l d e l P a r t i d o , q u i e n había desaparecido de la l u z públ i ca des­
de f ines de 1966; el 10 de m a r z o de 1973, el C o m i t é C e n t r a l 
le devolv ió el derecho a p a r t i c i p a r en la v i d a pol í t i ca , así c o m o 
su cargo de v i c e p n m e r m i n i s t r o del C o n s e j o de Estado. E n ese 
m o m e n t o el P a r t i d o ostentaba 28 m i l l o n e s de m i e m b r o s . D u ­
rante el congreso se expulsó f o r m a l m e n t e a C h e n Boda y a L i n 
B i a o (post mortem). Se rea f i rmó la c o n s o n a de la " r e v o l u c i ó n 
c o n t i n u a ba jo la d i c t a d u r a del p r o l e t a r i a d o " y M a o fue ra t i f i ca ­
d o c o m o pres idente del C o m i t é C e n t r a l . 

C u a t r o años después se c o n v o c ó el X I C o n g r e s o N a c i o n a l 
eme se r e u n i ó del 12 al 18 de agosto de 1977, en representac ión 
de 35 m i l l o n e s de m i e m b r o s del P a r t i d o . Este congreso se real i ­
zó el año a n t e r i o r después de la m u e r t e de los líderes m á x i m o s 
M a o Z e d o n g y Z h o u E n l a i , y d i o i n i c i o i n s t i t u c i o n a l a u n ar­
d u o proceso de sucesión d o m i n a d o p r i m e r o p o r u n líder surgi ­
d o a la s o m b r a de M a o , H u a G u o f e n g , y luego p o r D e n g X i a o ­
p i n g , q u i e n habr ía de e m p r e n d e r las grandes r e f o r m a s que a 
este congreso le t o c ó anunciar en su histórica tercera sesión ple¬
n a r i a de fines de 1978, cuando se expresó la i n t e n c i ó n del P a r t i ­
d o de pasar el c e n t r o de gravedad de los esfuerzos del país al 
c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o . E l X I I Congreso N a c i o n a l se r e u n i ó 
del 1 al 11 de sept iembre de 1982, p o r p r i m e r a vez d e n t r o del 
p l a z o es t ipulado p o r los estatutos. E l P a r t i d o ostentaba u n o s 
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39 m i l l o n e s de m i e m b r o s . Se a p r o b a r o n nuevos estatutos que 
t e n d í a n hacia la m o d e r n i z a c i ó n de sus estructuras y h u b o u n 
i m p o r t a n t e c a m b i o del lenguaje radica l que había quedado de 
los congresos anter iores . E n este congreso se c o n s o l i d ó el l i d e -
razgo de D e n g X i a o p i n g , que i m p l i c a b a a p e r t u r a de mercados 
y descentra l izac ión de la adminis t rac ión e c o n ó m i c a . H u Y a o -
b a n g fue n o m b r a d o secretario general , p e r o fue o b l i g a d o a re­
n u n c i a r a su cargo en enero de 1987 d e b i d o a su a c t i t u d l i b e r a l 
hacia las protestas estudianti les de ese i n v i e r n o . E l X I I I C o n ­
greso N a c i o n a l se r e u n i ó del 25 de o c t u b r e al 1 de n o v i e m b r e 
de 1987. Para ese m o m e n t o el P a r t i d o contaba c o n 46 m i l l o ­
nes de m i l i t a n t e s . Z h a o Z i y a n g fue electo secretario general 
d e l P a r t i d o y se i m p u s o la tendencia hacia u n a r e f o r m a que 
buscaba la r e n o v a c i ó n de los cuadros veteranos del P a r t i d o , 
c o n l o que n o f u e r o n reelectos en el B u r ó P o l í t i c o del C o m i t é 
C e n t r a l D e n g X i a o p i n g , L i X i a n m a n m C h e n Y u n , de esa ma­
nera , sa l ieron del p o d e r los líderes veteranos que podían ser 
u n o b s t á c u l o para las r e f o r m a s de D e n g . A d e m á s , a p a r t i r de 
ese m o m e n t o se i n s t i t u y ó de manera táci ta que la edad de r e t i ­
r o de los líderes debía ser setenta años. D u r a n t e la v igenc ia de 
este congreso se p r o d u j e r o n las m o v i l i z a c i o n e s civiles en c o n ­
t r a de la c o r r u p c i ó n y p o r los derechos democrát icos que c u l m i ­
n a r o n c o n la repres ión de j u n i o de 1989 en T i a n a n m e n . l o eme 
p r o v o c ó la salida del secretario general Z h a o Z i y a n g y el ascen­
so a ese pues to de J iang Z e m i n . E l X I V C o n g r e s o N a c i o n a l se 
r e u n i ó del 12 al 18 de o c t u b r e de 1992, en él se a n u n c i ó el re­
t i r o de D e n g de la presidencia de la C o m i s i ó n M i l i t a r , se r a t i ­
f i có a J iang Z e m i n c o m o secretario general del P a r t i d o y H u 
J i n t a o y Z h u R o n g j i e n t r a r o n al C o m i t é P e r m a n e n t e del B u r ó 
P o l í t i c o . E l P a r t i d o tenía más de 50 m i l l o n e s de m i e m b r o s . E l 
sistema e c o n ó m i c o fue d e f i n i d o c o m o u n "sistema e c o n ó m i c o 
de soc ia l i smo de m e r c a d o " , l o cual , j u n t o c o n el via je de D e n g 
al sur , c o n s t i t u y ó u n fuer te empuje a las r e f o r m a s de m e r c a d o 
y u n a señal a los invers ionis tas extran jeros de que la i n t r a n s i ­
gencia pol í t i ca m o s t r a d a p o r el sistema en 1989 n o afectaría la 
a p e r t u r a e c o n ó m i c a . E l X V C o n g r e s o N a c i o n a l se r e u n i ó del 
12 al 18 de sept iembre de 1997, fue el p r i m e r congreso después 
de la m u e r t e de D e n g X i a o p i n g , el ú l t i m o de los l íderes r e v o ­
l u c i o n a r i o s en el p o d e r , en f e b r e r o de 1997, en él se enmenda-
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r o n los estatutos del P a r t i d o para i n c l u i r la " t e o r í a de D e n g " 
j u n t o al m a r x i s m o , el l e n i n i s m o y el p e n s a m i e n t o de M a o Z e ­
d o n g . J iang Z e m i n se c o n s o l i d ó c o m o líder de la suces ión de 
los veteranos r e v o l u c i o n a r i o s . E l P a r t i d o había l legado a los 
60 m i l l o n e s de m i l i t a n t e s y había d e f i n i d o su c o m p r o m i s o i n e ­
q u í v o c o c o n las r e f o r m a s e c o n ó m i c a s capitalistas. 

El XVI Congreso del PCCh 

E l X V I C o n g r e s o N a c i o n a l se reunió en B e i j i n g entre el 8 y el 
14 de n o v i e m b r e de 2002, 38 entidades electorales e l i g i e r o n a 
2114 delegados para representar a los más de 66 m i l l o n e s de m i ­
l i tantes de l P a r t i d o . Desde mediados de ano se in ic ió el proce ­
so para la e lección de los delegados, éstos d e b i e r o n ser p r i m e r o 
recomendados p o r m i e m b r o s del P a r t i d o y propues tos p o r la 
célula correspondiente , luego se h i z o una selección a escala nacio­
nal p o r el C o m i t é de base del Par t ido , el C o m i t é D i s t r i t a l y el C o ­
misé M u n i c i p a l o Prefec tura l según el caso, p o r ú l t i m o los can­
didatos f u e r o n presentados en la e n t i d a d e lectoral . T o d o e l lo 
i m p l i c ó u n proceso c o m p l i c a d o de r e c o m e n d a c i ó n y se lecc ión 
de abajo para a r r i b a y de a r r i b a para abajo en tres ocasiones 
hasta su e lecc ión f i n a l . Seeún el p r o c e d i m i e n t o , oara ser candi ­
datos los postulantes a delegados'fueron investigados para c o m ­
p r o b a r que cumpl ían c o n los requisi tos de delegado, en p a r t i c u ­
lar su ca l idad ideológica y pol í t ica y su c o m p o r t a m i e n t o en los 
p r o b l e m a s de p r i n c i p i o po l í t i co i m p o r t a n t e s . E n el proceso de 
inves t igac ión se le d i o p a r t i c u l a r i m p o r t a n c i a a las o p i n i o n e s 
de las organizaciones del Par t ido , del personal de verificación de 
la d i s c i p l i n a , del personal de supervisión y de los m i l i t a n t e s . 

E n t é r m i n o s de c o m p o s i c i ó n , de entre ios 2 114 delegados 
al X V I C o n g r e s o , los cuadros dir igentes de las organizaciones 
de las diversas instancias del P a r t i d o f u e r o n 75.7% del t o t a l ; 
los que actúan en la p r i m e r a línea de p r o d u c c i ó n o t r a b a j o 
f u e r o n 24.3%; las mujeres f u e r o n 18%; los integrantes de las 
m i n o r í a s étnicas 10.8%; y los que h a n cursado carrera u n i v e r s i ­
t a r i a más de 9 1 % . C o m o se puede n o t a r , m u c h o s porcenta jes 
n o son de r e p r e s e n t a t i v i d a d n a c i o n a l , aunque sí de la c o m p o s i ­
c i ó n de la m i l i t a n c i a del P a r t i d o , en t é r m i n o s negat ivos ése es 
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el caso de las mujeres y en t é r m i n o s p o s i t i v o s de los que t i e n e n 
e d u c a c i ó n u n i v e r s i t a r i a . 

E l congreso eligió a 121 m i e m b r o s para la C o m i s i ó n C e n ­
t r a l para la I n s p e c c i ó n D i s c i p l i n a r i a , y a 356 m i e m b r o s para el 
C o m i t é C e n t r a l , de los cuales 158 son suplentes, el cual a su 
vez eligió a 24 m i e m b r o s para su B u r ó P o l í t i c o y a 9 m i e m ­
b r o s para el C o m i t é P e r m a n e n t e del B u r ó P o l í t i c o , que a par­
t i r de su n o m b r a m i e n t o son los h o m b r e s más poderosos de 
C h i n a , en o r d e n de jerarquía : H u J i n t a o , W u B a n g g u o , W e n 
J iabao, Jia Q m g l m , Z e n g Q m g h o n g , H u a n g Ju , W u G u a n -
z h e n g , L i C h a n g c h u n , y L u o G a n . H u J i n t a o quedó c o m o se­
c r e t a r i o general de l P a r t i d o en sust i tuc ión de J iang Z e m i n . 

E n este r e a c o m o d o , el personaje cent ra l del sistema pol í t i ­
co es el n u e v o secretario general , H u J i n t a o , q u i e n t a m b i é n 
fue n o m b r a d o pres idente de la R e p ú b l i c a en la r e u n i ó n de 
la X A P N en m a r z o de 2003. N a c i d o en d i c i e m b r e de 1942 en 
J i x i , p r o v i n c i a de A n h u i , en el seno de u n a f a m i l i a de c o m e r ­
ciantes de té , H u J in tao se graduó en Ingeniería de obras hidráu­
licas en la prest igiada U n i v e r s i d a d Q i n g h u a , d o n d e al t e r m i ­
nar sus estudios t raba jó c o m o i n s t r u c t o r po l í t i co del P a r t i d o 
C o m u n i s t a hasta el c o m i e n z o de la R e v o l u c i ó n c u l t u r a l . E n 
1968 fue e n v i a d o a reeducac ión a la p r o v i n c i a de G a n s u y allí 
in i c ió su ascenso po l í t i co d e n t r o del P a r t i d o , en 1982 fue elec­
t o secretario del C o m i t é P r o v i n c i a l de la L i g a de la J u v e n t u d 
C o m u n i s t a de G a n s u e i n m e d i a t a m e n t e pasó al Secretariado 
N a c i o n a l de la m i s m a organizac ión . E n t r e 1985 y 1988 fue se­
c r e t a r i o d e l C o m i t é P r o v i n c i a l del P a r t i d o en G u i z h o u y de 
1988 a 1992 fue secretario del C o m i t é del P a r t i d o de la R e g i ó n 
A u t ó n o m a de T i b e t . E n real idad estuvo p o c o t i e m p o en T i b e t , 
rea l izó su t r a b a j o desde B e i j i n g y d u r a n t e su gest ión se v iv ió 
u n a d u r a repres ión al m o v i m i e n t o de a u t o n o m í a de la reg ión . 
A p a r t i r d e l X I V C o n g r e s o del P a r t i d o en 1992, p o r el i m p u l ­
so de D e n g X i a o p i n g , H u pasó a los órganos centrales del P a r t i ­
d o c o m o m i e m b r o del C o m i t é P e r m a n e n t e del B u r ó P o l í t i c o 
y de l Secretariado del C o m i t é C e n t r a l , cargos para, los cuales 
fue reelecto en el X V C o n g r e s o del P a r t i d o en 1997. A p a r t i r 
de 1993 fue r e c t o r de la Escuela C e n t r a l del P a r t i d o . E n mar¬
z o de 1998 fue electo vicepresidente de la repúbl ica p o r la I X 
A s a m b l e a P o p u l a r N a c i o n a l y desde 1999 es v icepres idente de 
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la poderosa C o m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l del P a r t i d o y de la C o ­
m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l de la R e p ú b l i c a . E s t á casado c o n L i u 
Y o n g q i n g y t i ene u n h i j o y u n a h i j a . H u J i n t a o es el t í p i c o 
f u n c i o n a r i o de r é g i m e n a u t o r i t a r i o que ascendió sor teando los 
v e r i c u e t o s de la i n t r i g a pol í t ica p o r su ba jo p e r f i l y su carác ter 
d i s c i p l i n a d o y obediente , p o r l o t a n t o , las especulaciones so­
bre su p o s i c i ó n pol í t i ca son t a n variadas que v a n de c o l o c a r l o 
c o m o u n t í tere de J iang Z e m i n a designarlo c o m o u n r e f o r m a ­
d o r radica l en p o t e n c i a , pasando p o r conservador r e p r e s i v o . 
C o m o d i g n o p r o d u c t o de u n rég imen a u t o r i t a r i o , H u v i v e 
a h o r a el " d i l e m a del sucesor" y sólo c o m e n z a r á a mostrarse 
más a b i e r t a m e n t e en la m e d i d a en que se asegure de haber 
c o n s t r u i d o su p r o p i a c l ientela y que refuerce los lazos c o n el 
e j é r c i t o , proceso que debe hacer m i e n t r a s m u e s t r a lea l tad a los 
más veteranos , cua lquier m o v i m i e n t o en falso podr ía s i g n i f i ­
car u n a pérdida de pos i c ión f r e n t e a líderes más afectos a J iang 
Z e m m . Esta fue la a c t i t u d que t o m ó H u en los meses s iguien­
tes a su n o m b r a m i e n t o c o m o secretario general del P a r t i d o y 
en p r e p a r a c i ó n para el re levo de los f u n c i o n a r i o s del Es tado , 
que se d i o meses después, en m a r z o de 2003. P a r t i c i p ó de ma­
n e r a discreta en el re levo de cuadros p r o v i n c i a l e s , d o n d e as­
c e n d i e r o n i n d i v i d u o s que habían t raba jado c o n él en la L i g a 
de la J u v e n t u d C o m u n i s t a o en sus cargos p r o v i n c i a l e s , así co­
m o algunas personas n o pertenecientes al P a r t i d o . 

E n la c o m p o s i c i ó n del C o m i t é P e r m a n e n t e del B u r ó Pol í ­
t i c o p o d e m o s leer algunos de los rasgos que tendrá el sistema 
p o l í t i c o c h i n o en el f u t u r o p r ó x i m o . E n p r i m e r lugar , es c laro 
que en su m a y o r í a está c o m p u e s t o p o r aliados d e j i a n g Z e m i n , 
el secretario general saliente, cuando éste fabr i có su c l iente la 
desde el Secretariado General del P a r t i d o en Shanghai en la dé­
cada de 1980 y d u r a n t e los trece años que t iene en el p o d e r 
c e n t r a l : Z e n g Q i n g h o n g fue su m a n o derecha y u n a especie de 
c u i d a d o r de su carrera pol í t ica , H u a n g J u fue f a v o r e c i d o p o r 
J i ang en Shanghai , Jia Q i n g l m g fue p r o m o v i d o p o r J iang en el 
p a r t i d o en B e i j i n g desde 1996, después de que entre 1986 y 
1995 Jia se había desempeñado c o m o f u n c i o n a r i o del P a r t i d o 
y g o b e r n a d o r en F u j i a n cuando se desató u n e n o r m e escándalo 
de c o r r u p c i ó n p o r c o n t r a b a n d o de petró leo , mientras su esposa 
L i n Y o u f a n dirigía la compañía estatal de importac iones y expor-
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tac iones . P o r su p a r t e , W u B a n g g u o t raba jó para J i ang e n el 
P a r t i d o en Shanghai d o n d e l o sucedió en 1991 y L i C h a n g c h u n , 
el secretar io del c o m i t é p r o v i n c i a l de l P a r t i d o en G u a n g d o n g , 
t a m b i é n ha r e c i b i d o los favores pol í t i cos del secretario gene­
r a l saliente. A d e m á s , J iang p u d o pactar quedarse c o n la pres i ­
dencia de la C o m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l del P a r t i d o , la cua l fue 
r e n o v a d a t o m a n d o c o m o base los setenta años que el P a r t i d o 
h a a s u m i d o t á c i t a m e n t e c o m o edad de j u b i l a c i ó n y que J i ang 
rebasa a m p l i a m e n t e , l o que le da u n estratégico c o n t r o l de la 
i n s t i t u c i ó n castrense, p i l a r f u n d a m e n t a l del a u t o r i t a r i s m o c h i ­
n o . D e igua l manera m a n t u v o su puesto de Presidente de la C o ­
m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l r a t i f i c a d o p o r la X A P N en m a r z o de 
2003, así c o n t i n ú a c o n u n a gran cuota de p o d e r y c o m o u n a 
especie de cent ine la de la estabi l idad, c o m o l o h i z o D e n g X i a o -
p m g en 1987. Si b i e n J iang n o t iene la l e g i t i m i d a d que le daba 
a D e n g la part ic ipación en la revoluc ión , sí t iene buenas relacio­
nes c o n el e jérc i to , c u y o presupuesto a u m e n t ó a 20 m i l m i l l o n e s 
de dólares en el año 2002, y la inc lus ión de su " t e o r í a de la t r i ­
p l e r e p r e s e n t a t i v i d a d " en los estatutos del P a r t i d o l o co loca en 
u n a p o s i c i ó n oue l o iguala c o n los i conos del m a r x i s m o y de la 
R e v o l u c i ó n china. E n este sentido la prensa ch ina fue explíc i ta 
en darle a J iang u n lugar p r e e m i n e n t e , p o r e n c i m a d e l n u e v o 
secretario del P a r t i d o H u j i n t a o , en la c o b e r t u r a del congreso . 

O t r o e l e m e n t o interesante en este n u e v o C o m i t é P e r m a ­
n e n t e es que t o d o s son ingenieros y la m a y o r í a de ellos ha 
t raba jado en empresas mient ras hacían su carrera pol í t ica . Es to 
def ine su c o n d i c i ó n de tecnócra tas , l o cual i n d i c a el f i n de u n a 
t rans i c ión in ic iada años antes en la élite pol í t ica del país. C u a n ­
d o e x a m i n a m o s la carrera polí t ica de estos líderes chinos encon­
t r a m o s que i n d e p e n d i e n t e m e n t e de su o r i g e n l o c a l se h a n des­
e m p e ñ a d o c o m o f u n c i o n a r i o s del P a r t i d o y / o del Estado en 
diversas p r o v i n c i a s , c o n l o que la c o n s t r u c c i ó n de sus redes de 
lealtades está más basada en su carrera pol í t ica y n o en lazos 
locales. Esta tendenc ia de m o v e r a los f u n c i o n a r i o s fuera de su 
á m b i t o l o c a l recuerda u n o de los rasgos que le d i o p e r m a n e n ­
cia al I m p e r i o c h i n o . L l a m a la atención que cuat ro de los nueve 
m i e m b r o s de este selecto g r u p o p r o v i e n e n de la prestigiada u n i ­
vers idad tecnológica Q i n g h u a : H u j i n t a o , W u Bangguo, H u a n g 
J u y W u G u a n g z h e n . Sólo u n m i e m b r o del n u e v o C o m i t é Per-
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m a n e n t e f o r m a par te de la vieja élite pol í t ica c h i n a : Z e n g Q m g -
h o n g , c u y o padre era u n veterano del e jército r o j o y luego viceal¬
calde de Shanghai en 1949 y v i c e m i n i s t r o de asuntos i n t e r i o ­
res en 1960, y su m a d r e , veterana de la Larga M a r c h a , estuvo a 
cargo del j a rd ín de n i ñ o s del Este de C h i n a en Shanghai , d o n ­
de i b a n los h i jos de los más altos dir igentes pol í t i cos del país. 

E n la c o m p o s i c i ó n del n u e v o B u r ó P o l í t i c o de 24 m i e m ­
b r o s , resalta la inc lus ión de u n a m u j e r : W u Y i , sobre t o d o 
p o r q u e las pocas mujeres que habían t r a n s i t a d o p o r ese a l to 
o r g a n i s m o del P a r t i d o , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de sus valores per­
sonales, h a b í a n sido esposas de f u n c i o n a r i o s de p r i m e r a l ínea, 
de M a o Z e d o n g , de L i n B i a o y de Z h o u E n l a i . W u Y i es solte­
ra, i n g e n i e r a p e t r o l e r a , m u y e x p e r i m e n t a d a en negociaciones 
comercia les y p o r l o t a n t o es de los m i e m b r o s más conoc idos 
en el e x t r a n j e r o . Se n o t a u n descenso s i g n i f i c a t i v o de la i n c l u ­
s ión de mujeres en los altos puestos, en c o m p a r a c i ó n c o n los 
años setenta el porcenta je de mujeres en el n u e v o C o m i t é C e n ­
t r a l pasó de 10 a 2.5%, el más bajo en la h i s t o r i a del P a r t i d o en 
el p o d e r . H a y dos m i l i t a r e s en el B u r ó P o l í t i c o , el general G u o 
B o x i o n g y C a o G a n g c h u a n , q u i e n p o s t e r i o r m e n t e fue n o m ­
b r a d o v icepres idente de la C o m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l y M i n i s ­
t r o de Defensa N a c i o n a l , c o n o c i d o p o r expresar u n a l ínea d u r a 
en l o que se ref iere a T a i w a n . 

A pesar de las especulaciones, los empresarios, si b i e n p a r t i ­
c i p a r o n en el C o n g r e s o , n o q u e d a r o n en los altos puestos, só­
l o Z h a n g R u i m i n , pres idente de H a i e r , c o m p a ñ í a m i x t a f a b r i ­
cante de e lec t rodomést i cos , quedó c o m o suplente en el C o m i t é 
C e n t r a l . E n ese sent ido fue más s i g n i f i c a t i v o que J iang Z e m i n 
lograra i n c l u i r en la C o n s t i t u c i ó n del P a r t i d o la t r i p l e represen-
t a t i v i d a d , que i m p l i c a que el P a r t i d o debe representar t a m b i é n 
al empresar iado . P o r o t r a par te , p r o b a b l e m e n t e d e b i d o a que 
el empresariado naciente ha surgido a la sombra y a expensas del 
P a r t i d o , varios de ellos estuvieron vinculados a los grandes escán­
dalos de la campaña de lucha cont ra la corrupc ión que el P a r t i d o 
desató en los meses previos al congreso c o m o una f o r m a de legi­
t imac ión . E l uso de las conexiones políticas parece indispensable 
para el é x i t o empresar ia l en C h i n a , son m u y c o n o c i d o s los ca­
sos de Z h o u F u r e n en L i a o n i n g y de Jiang M i a n h e n g , el h i j o de 
J iang Z e m i n , c o n v e r t i d o en u n zar de las t e lecomunicac iones . 
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E n los meses siguientes al congreso se o b s e r v ó u n a m a y o r 
presencia de empresar ios y m i e m b r o s de o t r o s sectores socia­
les en los o r g a n i s m o s pol í t i cos del país. E n enero de 2003, Y i n 
M i n g s h a n , pres idente del G r u p o I n d u s t r i a l L i f a n , fue electo 
m i e m b r o d e l C o m i t é M u n i c i p a l de la C o n f e r e n c i a C o n s u l t i v a 
P o l í t i c a del P u e b l o C h i n o de la c i u d a d de C h o n g q i n g . E n t o ­
t a l , más de 120 empresarios h a n sido electos para las asambleas 
p o p u l a r e s locales y para los c o m i t é s m u n i c i p a l e s de la C o n f e ­
renc ia C o n s u l t i v a Pol í t i ca del P u e b l o C h i n o sólo en la c i u d a d 
de C h o n g q i n g . E n el m i s m o mes, X u G u a n j u , u n c o n o c i d o 
e m p r e s a r i o de Z h e j i a n g , cuya empresa t iene u n v a l o r de u n o s 
97.7 m i l l o n e s de dólares, presidente de la F e d e r a c i ó n de I n d u s ­
t r i a y C o m e r c i o de su p r o v i n c i a , fue electo v icepres idente del 
C o m i t é P r o v i n c i a l de la Conferencia C o n s u l t i v a Pol í t ica del Pue­
b l o C h i n o . E n la X I I A s a m b l e a P o p u l a r M u n i c i p a l de B e i j i n g 
se n o m b r a r o n 15 h o m b r e s de negocios, y en el c o m i t é m u n i c i ­
p a l de la X C o n f e r e n c i a C o n s u l t i v a Pol í t i ca del P u e b l o C h i n o 
de la m i s m a c i u d a d 47 de sus m i e m b r o s p r o v i e n e n del sector 
p r i v a d o , 17 más 

que 
el C o m i t é a n t e r i o r . T o d o e l lo r c s p o n -

de al neso eme el sector n r i v a d o t iene va en el naís- nara fines 
del 2001 C h i n a tenía u n t o t a l de 24.33 m i l l o n e s de personas 
autoempleadas 2 028 500 compañías pr ivadas c o n u n 
capi ta l de 261.8 m i l m i l l o n e s de dólares . 2 

l a estructura del Estado y la Asamblea Popular Nacional 

A S A M B L E A P O P U L A R N A C I O N A L 

C O M I T E P E R M A N E N T E D E L A A P N 

P R E S I D E N C I A D E L E S T A D O 

Consejo Comisión Tribunal 
de Militar Popular 

Estado Central Supremo 

Fiscalía 
Popular 
Suprema 

2 People's Daily, 23 de enero de 2003. 
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La Asamblea Popular Nacional 

L a A P N está d e f i n i d a en la C o n s t i t u c i ó n c o m o el ó r g a n o supre­
m o del p o d e r del Es tado . 3 T i e n e la capacidad de legislar, de 
n o m b r a r y s u s t i t u i r a los altos f u n c i o n a r i o s ba jo su j u r i s d i c ­
c i ó n , supervisar sus funciones y t o m a r las decisiones f u n d a m e n ­
tales para el país. A d e m á s la A P N t iene el p o d e r de e n m e n d a r 
la C o n s t i t u c i ó n y e laborar y revisar las leyes relat ivas a los 
asuntos penales, a los asuntos civi les , a la e s t r u c t u r a del Estado 
y a otras leyes básicas. L a A P N e x a m i n a y en su caso r a t i f i c a el 
i n f o r m e sobre la e j ecuc ión del p l a n de desarro l lo e c o n ó m i c o y 
social , e x a m i n a y en su caso r a t i f i c a el presupuesto estatal y el 
i n f o r m e sobre la e j ecuc ión del m i s m o , r a t i f i c a la ins t i tuc ión 
de p r o v i n c i a s , regiones a u t ó n o m a s y m u n i c i p i o s d i r e c t a m e n t e 
s u b o r d i n a d o s al G o b i e r n o C e n t r a l , decide la ins taurac ión de 
regiones a d m i n i s t r a t i v a s especiales y sus sistemas, decide so­
bre la guerra y la paz, entre o t r o s asuntos concernientes a la 
seguridad n a c i o n a l . As í m i s m o , supervisa el c u m p l i m i e n t o de 
la C o n s t i t u c i ó n . 

Según la C o n s t i t u c i ó n de 1982, aún vigente aunque c o n m u ­
chas modi f i cac iones sustanciales, la A P N debe celebrar una se­
s ión al a ñ o , n o r m a l m e n t e en el p r i m e r t r i m e s t r e , la cual debe 
ser convocada p o r su G a m i t é Permanente , así m i s m o se estipula 
que la A P N debe renovarse cada c inco años. C u a n d o la A s a m ­
blea P o p u l a r N a c i o n a l n o está en sesión, sus f u n c i o n e s son 
asumidas p o r su C o m i t é P e r m a n e n t e , que ejerce así el p o d e r 
s u p r e m o y el p o d e r legis la t ivo del Estado. Sus m i e m b r o s n o 
p u e d e n t e n e r cargos en los órganos a d m i n i s t r a t i v o s , judiciales 
o fiscales de l Estado, c o n el f i n de fac i l i t a r su supervis ión so­
bre dichos órganos . A d e m á s , la A s a m b l e a P o p u l a r N a c i o n a l 
t i e n e o c h o comis iones especiales permanentes que son sus or ­
ganismos de t r a b a j o . 

3 La descripción de los órganos estatales y sus funciones está tomada casi a la le­
tra de Constitución de la República Popular China. Beijing: Ediciones en Lenguas Extran­
jeras, 1983, también se usó la versión en inglés con las enmiendas, en http://english. 
peopledaily.com.cn/constitution/constitution.html 

http://english
http://peopledaily.com.cn/
http://peopledaily.com.cn/constitution/constitution.html
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Presidencia de la República 

E l pres idente es n o m b r a d o p o r y está s u b o r d i n a d o a la A P N y 
ejecuta las mis iones designadas d i rec tamente p o r el ó r g a n o su­
p r e m o del p o d e r del Estado. L a C o n s t i t u c i ó n v i g e n t e asigna al 
Pres idente las siguientes func iones : p r o m u l g a r las leyes a p r o ­
badas p o r el C o m i t é P e r m a n e n t e de la A s a m b l e a P o p u l a r N a ­
c i o n a l , designar o d e s t i t u i r a los integrantes del C o n s e j o de 
Es tado , o t o r g a r las condecoraciones y los t í tulos h o n o r í f i c o s 
estatales a los c iudadanos según l o d e c i d i d o p o r la A P N O S U 
C o m i t é P e r m a n e n t e , decretar la amnist ía especial, i m p o n e r la 
l e y m a r c i a l , declarar el estado de guerra , decretar la m o v i l i z a ­
c ión, aceptar en representación de la República P o p u l a r de C h i n a 
las cartas credenciales de los enviados ex t ran jeros , e n v i a r o 
r e t i r a r a los representantes p l e n i p o t e n c i a r i o s de la n a c i ó n en 
o t r o s Estados y r a t i f i c a r o derogar los t ratados y los acuerdos 
de i m p o r t a n c i a f i r m a d o s c o n Estados extran jeros . D u r a n t e la 
R e v o l u c i ó n c u l t u r a l la presidencia fue p r á c t i c a m e n t e a b o l i d a , 
l o que se ins t i tuc iona l izó c o n la C o n s t i t u c i ó n de 1975, fue res­
taurada en la C o n s t i t u c i ó n aún v igente de 1982. H a n sido p r e ­
sidentes de Estado de C h i n a : M a o Z e d o n g (1949-1958), L i u 
Shaoqi (1959-1967), L i X i a n n i a n (1983-1988), Y a n g S h a n g k u n 
(1988-1993), Tiang Z e m i n (1993-2003) y H u J i n t a o (2003-). 

El Consejo de Estado 

E s t á p r e s i d i d o p o r el p r i m e r m i n i s t r o y está c o m p u e s t o ade­
más p o r los v i c e p r i m e r o s m i n i s t r o s (4), los consejeros de Esta­
d o (5), los m i n i s t r o s a cargo de los m i n i s t e r i o s y comis iones , 
u n a u d i t o r general y u n secretario general . E n los m i n i s t e r i o s 
y comis iones se pract ica el sistema de responsabi l idad perso­
n a l de sus t i tu lares respectivas. P o r encargo del p r i m e r m i n i s ­
t r o , los consejeros de Estado pueden real izar i m p o r t a n t e s ac­
t iv idades en los asuntos c o n el e x t e r i o r en representac ión de 
aquél . E l C o n s e j o de Estado asume la responsabi l idad de a p l i ­
car los p r i n c i p i o s y las polí t icas del P a r t i d o C o m u n i s t a y las 
leyes y los decretos aprobados p o r la A s a m b l e a P o p u l a r N a ­
c i o n a l , además de tener a su cargo a t o d o s los m i n i s t e r i o s del 
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Estado. Las f u n c i o n e s del Conse jo de Estado son m u y a m ­
pl ias : legis lación e jecut iva , adminis t rac ión e c o n ó m i c a , a d m i ­
n i s t r a c i ó n de las relaciones exter iores , a d m i n i s t r a c i ó n de los 
asuntos sociales y las otras que le asigne la A P N y su C o m i t é 
P e r m a n e n t e . 

Comisión Militar Central 

Es el ó r g a n o s u p r e m o de direcc ión m i l i t a r de la R e p ú b l i c a Po­
p u l a r de C h i n a . D i r i g e y c o m a n d a las fuerzas armadas de t o d o 
el país. 

L a A P N elige al pres idente de la C o m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l 
( C M C ) , y la A P N O S U C o m i t é Permanente decide los o t r o s m i e m ­
bros de la C M C sobre la base la n o m i n a c i ó n presentada p o r el 
pres idente de d i c h a c o m i s i ó n . 

A c t u a l m e n t e , el E j é r c i t o P o p u l a r de L i b e r a c i ó n de C h i n a 
t iene establecidos el D e p a r t a m e n t o G e n e r a l de P o l í t i c a , el D e ­
p a r t a m e n t o de Estado M a y o r , el D e p a r t a m e n t o G e n e r a l de 
Logís t i ca y el D e p a r t a m e n t o G e n e r a l de E q u i p a m i e n t o . 

El Tribunal Popular Supremo 

Es el ó r g a n o j u d i c i a l s u p r e m o . Responde ante la A P N y su C o ­
m i t é P e r m a n e n t e . E l T P S ejerce de m a n e r a i n d e p e n d i e n t e la 
a u t o r i d a d j u d i c i a l suprema, s in a d m i t i r la i n t e r v e n c i ó n de n i n ­
gún o r g a n i s m o e j e c u t i v o , organizac ión social o i n d i v i d u a l . E l 
T P S t i ene establecido el C o m i t é de J u i c i o , que es el o r g a n i s m o 
de j u i c i o de ins tanc ia suprema. A d e m á s , t i ene i n s t i t u i d o s va­
r ios juzgados , ent re ellos el P r i m e r Juzgado de Causas Pena­
les, el Segundo Juzgado de Causas Penales, el Juzgado de C a u ­
sas C i v i l e s , el Juzgado de Causas E c o n ó m i c a s , el Juzgado de 
Causas A d m i n i s t r a t i v a s , el Juzgado de D e m a n d a s y A p e l a c i o ­
nes, el Juzgado de Causas de C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s , 
etc. E l T P S t i ene tres func iones pr inc ipa les : 1) Revisar los casos 
de i m p o r t a n c i a n a c i o n a l , los de apelación cuyos interesados 
n o estén c o n f o r m e s c o n los veredictos o fallos de los t r i b u n a ­
les super iores , y los casos que el TPS considere que deben ser 
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revisados p o r é l ; 2) Supervisar la ac tuac ión j u d i c i a l de los t r i b u ­
nales p o p u l a r e s locales y de los t r i b u n a l e s especiales, revocar 
sus veredic tos si los e n c u e n t r a e r r ó n e o s , y d e c i d i r i n t e r r o g a t o ­
r i o s u o r d e n a r procesos n u e v o s ; 3) H a c e r i n t e r p r e t a c i o n e s 
jur ídicas que t i e n e n val idez n a c i o n a l , sobre c ó m o aplicar en 
f o r m a c o n c r e t a las leyes en el proceso de j u i c i o y esta i n t e r p r e ­
t a c i ó n j u d i c i a l debe ser ejecutada en t o d o país. E l pres idente 
del T r i b u n a l P o p u l a r S u p r e m o es elegido p o r la A P N , d u r a en 
su cargo p o r c i n c o años , y su e jercic io n o puede exceder de 
dos p e r i o d o s consecut ivos . L o s vicepresidentes del T P S , los 
m i e m b r o s del C o m i t é de J u i c i o , y los presidentes, los v icepre­
sidentes y los jueces de los juzgados son designados y d e s t i t u i ­
dos p o r el C o m i t é P e r m a n e n t e de la A P N . 

La Fiscalía Popular Suprema 

Es el ó r g a n o f iscal izador s u p r e m o , cuya tarea consiste en d i r i ­
g i r el t r a b a j o de las fiscalías populares locales y de las fiscalías 
especiales en el d e s e m p e ñ o del papel de supervis ión jur ídica . 
L a FPS responde ante la A P N y su C o m i t é P e r m a n e n t e , les i n ­
f o r m a de su l a b o r y acepta su supervis ión. L a FPS t iene las 
siguientes f u n c i o n e s pr inc ipa les : d i r i g i r el t r a b a j o de las fisca­
lías populares locales y de las fiscalías populares especiales de 
t o d o s los niveles ; dar vis ta directa a los casos de malversac ión , 
de s o b o r n o , de v io lac ión de los derechos d e m o c r á t i c o s de los 
c iudadanos y de p r e v a r i c a d o y f o r m a l i z a r estos casos para la 
inves t igac ión , y d e c i d i r si es necesario presentar acusaciones; 
l l e v a r a cabo la supervis ión jurídica sobre los j u i c i o s de los 
t r i b u n a l e s y sobre sus actividades de invest igación relat ivas a 
los casos penales; e x a m i n a r y a p r o b a r p o r ley los arrestos y las 
acusaciones en re lac ión c o n casos de del i tos penales i m p o r t a n ­
tes- prac t i car la supervis ión jurídica sobre los procesos de los 
casos penales- presentar ante el T r i b u n a l P o p u l a r S u p r e m o 
protestas c o n t r a los veredictos y fallos e r r ó n e o s de los t r i b u ­
nales populares de las diversas instancias que h a n e n t r a d o en 
efecto supervisar las actividades de los lugares de pr is ión y 
r e f o r m a - hacer in terpre tac iones judiciales d é l o s p r o b l e m a s re­
l a t i v o s a'las leyes de aplicación concreta surgidos en el t r a b a j o 
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de fiscalía; e laborar reglamentos , reglas y estipulaciones concer­
nientes al t r a b a j o de fiscalía; d i r i g i r y a d m i n i s t r a r a los fiscales; 
o r g a n i z a r y dar o r i e n t a c i ó n a la educac ión y p r e p a r a c i ó n de 
f u n c i o n a r i o s de l sistema f iscal izador ; y organizar las gestiones 
c o n el e x t e r i o r de los organismos fiscalizadores y desarro l lar 
la asistencia j u d i c i a l p e r t i n e n t e . 

La Conferencia Consultiva Política del Pueblo Chino 

Este o r g a n i s m o es u n a herencia de los in i c ios de l rég imen r e v o ­
l u c i o n a r i o y se ha m a n t e n i d o c o m o u n organismo h o n o r a r i o que 
en ocasiones puede asesorar a otras organizaciones del Estado, 
p o r e l lo n o se le i n c l u y e entre los órganos de p o d e r del Esta­
d o , pero sí debe ser considerado c o m o parte del sistema pol í t ico . 
E s t á d e f i n i d o c o m o u n f rente único de a m p l i a representa t iv idad 
d i r i g i d o p o r el P a r t i d o C o m u n i s t a y está compues to p o r el P C , 
los l l amados p a r t i d o s d e m o c r á t i c o s , las organizaciones p o p u ­
lares y f iguras representativas de los diversos c í rculos sociales. 

E n los i n i c i o s del régimen r e v o l u c i o n a r i o t u v o u n p a p e l 
i m p o r t a n t e en el f u n c i o n a m i e n t o del g o b i e r n o , p e r o en 1954 
sus f u n c i o n e s las asumió la A P N . H a s t a la fecha, la CCPPch ha 
t e n i d o diez p e r i o d o s de su C o m i t é N a c i o n a l . 

A d e m á s del P a r t i d o C o m u n i s t a , está f o r m a d a p o r los si­
guientes o c h o p a r t i d o s : 

Comité Revolucionario del Guomindang de C h i n a , f u n d a ­
d o en enero de 1948 y f o r m a d o p o r los l lamados d e m ó c r a t a s 
del G u o m m d a n g y o t r o s demócratas pa t r ió t i cos , t i ene 57 000 
m i e m b r o s ; la Liga Democrática de China, f u n d a d a en m a r z o 
de 1941, f o r m a d a p o r intelectuales de n i v e l s u p e r i o r y m e d i o , 
t i e n e u n o s 139 500 m i e m b r o s ; h Asociación de la Construcción 
Nacional Democrática de China, fundada en d i c i e m b r e de 1945, 
está f o r m a d a p o r personas de los c írculos e c o n ó m i c o s , exper­
tos y e r u d i t o s , t i ene u n o s 75 071 m i e m b r o s ; la Asociación para 
la Promoción de la Democracia de China, fundada en d i c i e m ­
bre de 1945, está f o r m a d a p o r intelectuales dedicados a la educa­
c i ó n la c u l t u r a la edic ión la ciencia y otras profes iones t i ene 
u n o s 70.497 m i e m b r o s ; el Partido Democrático Campesino y 
Obrero de China, f u n d a d o en 1930, f o r m a d o p o r intelectuales 
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de n i v e l s u p e r i o r y m e d i o dedicados a m e d i c i n a , la sa lud públ i ­
ca, la ciencia, la educac ión la t ecno log ía , la c u l t u r a y la educa­
c i ó n , c o n 70.657 m i e m b r o s ; el Zhigongdang de China, f u n d a d o 
en o c t u b r e de 1925, que agrupa a los ch inos de u l t r a m a r repa­
t r i a d o s , par ientes de ch inos residentes en u l t r a m a r y p e r s o n a l i ­
dades representativas que t i e n e n lazos c o n el ex ter ior , expertos 
y erudi tos , t iene unos 16.900 m i e m b r o s ; la Sociedad Jiushan, f u n ­
dada en m a y o de 1946, compuesta p o r intelectuales de n i v e l 
s u p e r i o r y m e d i o de los c í rculos c ient í f icos y t e c n o l ó g i c o s , 
cu l tura les , educacionales y de la m e d i c i n a y la salud públ i ca , 
c o n u n o s 80.000 m i e m b r o s ; y la Asociación Democrática de 
Taiwan, f u n d a d a en d i c i e m b r e de 1947, f o r m a d a p o r c h i n o s 
n a t i v o s de la p r o v i n c i a de T a i w a n residentes en el c o n t i n e n t e , 
c o n u n o s 1.500 m i e m b r o s . Así m i s m o , se considera m i e m b r o 
de esta ins t i tuc ión a la F e d e r a c i ó n N a c i o n a l de I n d u s t r i a y 
C o m e r c i o , que es u n a organizac ión empresar ia l . 

A p r i n c i p i o s de m a r z o de 2003 se r e u n i ó la D é c i m a C o n ­
ferencia C o n s u l t i v a Pol í t i ca del P u e b l o C h i n o , c o n 2 152 dele­
gados, en la cual se eligió a Jia Q i n g l i n presidente de su C o m i t é 
N a c i o n a l , en sust i tuc ión de L i R u i h u a n , así m i s m o se e l i g i e r o n 
24 vicepresidentes (dos de ellos mujeres) , u n secretario general 
y u n c o m i t é p e r m a n e n t e de 299 m i e m b r o s . E n t r e los m i e m ­
bros h a y líderes procedentes del C o m i t é C e n t r a l de l P a r t i d o 
C o m u n i s t a , del g o b i e r n o central y los gobiernos locales, de los 
demás p a r t i d o s pol í t i cos y de la F e d e r a c i ó n N a c i o n a l de I n ­
d u s t r i a y C o m e r c i o que agrupa a los empresar ios . 

La Asamblea Popular Nacional, su historia y significado actual 

Desde su f u n d a c i ó n , la R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a ha rea l i ­
zado diez asambleas populares nacionales. L a p r i m e r a A P N se 
r e u n i ó en 1954 c o n 1 226 d iputados y su C o m i t é P e r m a n e n t e 
fue p r e s i d i d o p o r L i u Shaoqi , a esta A s a m b l e a le c o r r e s p o n d i ó 
la tarea de d o t a r a la Repúbl ica P o p u l a r de C h i n a de su p r i m e r a 
C o n s t i t u c i ó n . L a segunda A P N se reunió en a b r i l de 1959, en 
m e d i o de la ardua l u c h a pol í t ica que siguió al G r a n Salto A d e ­
lante , c o n 1 226 d i p u t a d o s , n o m b r ó c o m o Presidente de la Re­
p ú b l i c a a L i u Shaoqi , y su C o m i t é P e r m a n e n t e fue p r e s i d i d o 
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p o r el pres t ig ioso l íder g u e r r i l l e r o Z h u D e . L a tercera A P N , 
c o n 3 040 d i p u t a d o s se r e u n i ó en d i c i e m b r e de 1964 y Z h u D e 
fue reelecto pres idente de su C o m i t é P e r m a n e n t e . L a cuarta 
A P N se r e u n i ó en enero de 1975, en u n m o m e n t o álgido de la 
p o s t r r e v o l u c i ó n c u l t u r a l , entre sus 2 885 d i p u t a d o s t u v o va­
n o s líderes r e i v i n d i c a d o s después de las crí t icas de l c i t a d o m o ­
v i m i e n t o , le correspondió aprobar la C o n s t i t u c i ó n más radical 
de C h i n a , sanc ionando la l u c h a c o n t i n u a de clases y a b o l i e n d o 
la pres idencia de la R e p ú b l i c a . Su C o m i t é P e r m a n e n t e siguió 
p r e s i d i d o p o r Z h u D e . L a q u i n t a A P N se reunió c o n 3 497 dele­
gados en m a r z o de 1978. Fue en u n m o m e n t o de enconada l u ­
cha p o r el p o d e r después de la m u e r t e de los dos m á x i m o s 
l íderes de la R e v o l u c i ó n , M a o Z e d o n g y Z h o u E n l a i , y se ha­
bían encarcelado a los pr inc ipa les líderes radicales de la R e v o ­
luc ión c u l t u r a l . Esta A s a m b l e a a p r o b ó en 1978 la tercera C o n s ­
t i t u c i ó n de la R e p ú b l i c a , que expresó la n e g o c i a c i ó n e n t r e 
líderes de diversas tendencias; en ella se m a n t u v o u n discurso 
r a d i c a l , sus diferencias c o n la a n t e r i o r se c e n t r a n en u n cam­
b i o de m a t i z en c u a n t o al énfasis sobre la e c o n o m í a más que 
sobre la l u c h a de clases. N o m b r ó c o m o pres idente de la R e p ú ­
b l i ca a Y e J i a n y i n , q u i e n t a m b i é n presidió su C o m i t é P e r m a ­
nente . D u r a n t e la v igenc ia de esta A P N se p r o d u j e r o n los cam­
bios más i m p o r t a n t e s en C h i n a contemporánea , cuando a p a r t i r 
de f ines de 1978 el P a r t i d o C o m u n i s t a decidió e m p r e n d e r u n 
c o n j u n t o de re formas económicas que h a n c o n d u c i d o a u n cam­
b i o t o t a l de m o d e l o . Es p o r el lo que esa m i s m a Asamblea redac­
t ó y p r o m u l g ó la cuarta y más reciente C o n s t i t u c i ó n de C h i n a 
en d i c i e m b r e de 1982, que res t i tuyó la ins t i tuc ión de la Presi­
dencia de la Repúbl i ca y c o n reformas sustanciales sigue v igente 
A p a r t i r de ese m o m e n t o las asambleas populares nacionales 
siguientes se h a n r e u n i d o c o n r e g u l a r i d a d cada c i n c o años L a 
sexta A P N se r e u n i ó c o n 2 978 d iputados en j u n i o de 1983, su 
C o m i t é P e r m a n e n t e estuvo pres id ido p o r Pene Z h e n u n a de 
las v íc t imas e m b l e m á t i c a s de la R e v o l u c i ó n c u l t u r a l , e'n ella se 
expreso u n c a m b i o c o m p l e t o de l iderazgo c o n el p r e d o m i n i o 
a b s o l u t o de los re formis tas . 

L a sépt ima A P N se reunió en m a r z o de 1988 c o n 2 970 d i ­
p u t a d o s , su C o m i s i ó n P e r m a n e n t e fue pres id ida p o r W a n L i . 
Ba jo esta A P N se p r o d u j e r o n los i n t e n t o s de r e f o r m a pol í t i ca y 
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los m o v i m i e n t o s que c o n d u j e r o n a la repres ión de 1989. D a d o 
el avance del proceso de r e f o r m a s y la necesidad de adecuar el 
m a r c o legal , c o r r e s p o n d i ó a la V I I A P N hacer la p r i m e r a en­
m i e n d a a la C o n s t i t u c i ó n de 1982, la cual a p r o b ó en su p r i m e ­
ra sesión el 12 de a b r i l de 1988, c o n o b j e t o de p r o t e g e r la p r o ­
p i e d a d p r i v a d a . E n esa ocas ión se e n m e n d ó el ar t í culo 11 de la 
C o n s t i t u c i ó n al que se le agregó u n n u e v o párra fo que dice: 
" E l Es tado p e r m i t e al sector p r i v a d o de la e c o n o m í a ex i s t i r y 
desarrol larse d e n t r o de los l ímites establecidos p o r la l ey . E l 
Sector p r i v a d o de la e c o n o m í a es u n c o m p l e m e n t o de la econo­
m í a p ú b l i c a socialista. E l Estado protege los derechos legales y 
los intereses del sector p r i v a d o de la e c o n o m í a , y ejerce la d i ­
r e c c i ó n , supervis ión y c o n t r o l sobre el sector p r i v a d o de la 
e c o n o m í a . " Así m i s m o se m o d i f i c ó el párrafo c u a r t o del art ícu­
l o 10 de la C o n s t i t u c i ó n , para a b r i r la p o s i b i l i d a d de la trasfe-
rencia del uso de la t i e r r a , m a n t e n i e n d o que " n i n g u n a organiza­
c i ó n puede apropiarse , vender , c o m p r a r o p o r cua lquier r a z ó n 
l l e v a r a cabo n ingún t i p o de transferencias de t ierras p o r me­
dios i legales." 

L a octava A P N se reunió en m a r z o de 1993 c o n 2 898 d i p u ­
tados , su C o m i t é P e r m a n e n t e fue p r e s i d i d o p o r Q i a o Shi . E n 
su p r i m e r a sesión, la V I I I A P N a p r o b ó el 29 de m a r z o u n a se­
g u n d a e n m i e n d a c o n s t i t u c i o n a l , que c o n s t i t u y ó u n a verdade­
ra r e f o r m a al t e x t o c o n s t i t u c i o n a l en su sent ido p o l í t i c o . C o n 
e l l o el r é g i m e n a f i r m ó su d e t e r m i n a c i ó n de c a m b i o , c o m o u n a 
m a n e r a de asegurar estabi l idad al naciente empresar iado y de 
r e i t e r a r al capi ta l e x t r a n j e r o la seguridad de la d i recc ión de los 
c a m b i o s po l í t i cos , ante la i n c e r t i d u m b r e creada p o r la repre­
s ión al m o v i m i e n t o de 1989. 

L a ú l t i m a par te del sépt imo párrafo del P r e á m b u l o quedó 
c o m o sigue: " C h i n a está en el p r i m e r estadio del soc ia l i smo. 
L a tarea f u n d a m e n t a l de la nac ión es concentrar t o d o su esfuer­
z o en la m o d e r n i z a c i ó n socialista, de acuerdo c o n la t e o r í a de 
c o n s t r u c c i ó n del soc ia l ismo c o n característ icas chinas. Ba jo el 
l i d e r a z g o del P a r t i d o C o m u n i s t a y la guía del m a r x i s m o l e n i ­
n i s m o y d e l p e n s a m i e n t o de M a o Z e d o n g el p u e b l o de todas 
las nacional idades c o n t i n u a r á apegándose a la d i c t a d u r a d e m o ­
crática p o p u l a r , y seguirá el camino socialista, perseverará en las 
r e f o r m a s y la aper tura al e x t e r i o r , se e m p e ñ a r á en m e j o r a r 
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las ins t i tuc iones socialistas, desarrollará la democracia socialista, 
m e j o r a r á el sistema legal socialista y t raba jará d u r o y basándo­
se en sí m i s m o para m o d e r n i z a r la i n d u s t r i a , la a g r i c u l t u r a , la 
defensa n a c i o n a l y la ciencia y la t ecnolog ía y paso a paso con­
ver t i rá a C h i n a en u n país socialista p r ó s p e r o y p o d e r o s o , c o n 
democrac ia y c u l t u r a . " L o i m p o r t a n t e de esta r e f o r m a es la 
i n t r o d u c c i ó n del c o n c e p t o de D e n g X i a o p i n g de " soc ia l i smo 
c o n caracter ís t icas ch inas" y el hecho de elevar la a p e r t u r a al 
e x t e r i o r a m a n d a t o c o n s t i t u c i o n a l . A l f i n a l de l d é c i m o párra­
f o d e l p r e á m b u l o se agregó: " E l sistema de c o o p e r a c i ó n m u l t i -
p a r t i d o y de consul ta pol í t ica c o n d u c i d o p o r el P a r t i d o C o m u ­
nis ta exist irá y se desarrol lará en C h i n a p o r l a rgo t i e m p o . " 

E l ar t í cu lo siete fue levemente m o d i f i c a d o para c a m b i a r el 
t é r m i n o de " e c o n o m í a estatal" p o r el de " e c o n o m í a de p r o p i e ­
d a d estatal" , así m i s m o en el art ículo 42 se c a m b i ó el t é r m i n o 
"empresas estatales" p o r el de "empresas de p r o p i e d a d estatal", 
l o que da cabida a otras f o r m a s de p r o p i e d a d . 

L a p r i m e r a par te del ar t ículo o c h o , d o n d e se hablaba de 
los derechos de las c o m u n a s populares y de las cooperat ivas , 
fue c a m b i a d o p o r l o s iguiente: " E l sistema de responsabi l idad 
f a m i l i a r p o r c o n t r a t o r u r a l c o n r e m u n e r a c i ó n l igada a la p r o ­
d u c c i ó n y otras f o r m a s de e c o n o m í a c o o p e r a t i v a , c o m o las 
cooperat ivas de p r o d u c t o r e s , de abastec imiento v mercadeo , 
y de" crédi to y c o n s u m o , pertenecen al sector de la e c o n o m í a 
socialista ba jo la p r o p i e d a d colect iva de t o d o el p u e b l o . Los 
t raba jadores rurales m i e m b r o s de organizaciones colect ivas 
t i e n e n el derecho , d e n t r o de los l ímites prescr i tos p o r la l ey , 
de c u l t i v a r parcelas y tierras montañosas para su uso p r i v a d o , lle­
v a r a cabo actividades complementar ias de p r o d u c c i ó n f a m i l i a r 
y c r i a r animales de m a n e r a p r i v a d a . " C o n esta r e f o r m a se d i o 
carác ter c o n s t i t u c i o n a l a la e c o n o m í a p r i v a d a en el c a m p o . 

T a m b i é n se r e f o r m ó el art ículo quince que hablaba de la 
planif icación estatal, y quedó de la siguiente manera : " E l Estado 
ha pues to en práct ica u n a e c o n o m í a socialista de m e r c a d o . E l 
Estado fortalece la formulación de leyes económicas , me jora los 
ajustes m a c r o e c o n ó m i c o s y c o n t r o l a y p r o h i b e que cua lquier 
ente o i n d i v i d u o i n t e r f i e r a en el o r d e n e c o n ó m i c o y soc ia l . " 

E l ar t í culo dieciséis, que se refería a la admin is t rac ión ver­
t i c a l de las empresas estatales, fue r e f o r m a d o de la s iguiente 
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m a n e r a : "Las empresas de p r o p i e d a d estatal t i e n e n el p o d e r de 
t o m a de decisiones en su operac ión y admin is t rac ión d e n t r o 
de los l ímites prescr i tos p o r la ley . Las empresas de p r o p i e ­
d a d estatal p r a c t i c a n la adminis t rac ión d e m o c r á t i c a a través de 
las asociaciones de trabajadores y empleados y de otras f o r m a s 
de acuerdo c o n la l e y . " P o r su par te , el ar t ículo diecisiete fue 
c a m b i a d o p a r a colocar a las organizaciones e c o n ó m i c a s colec­
t ivas bajo el d o m i n i o de la l e y y n o del p l a n estatal, c o m o se 
est ipulaba o r i g i n a l m e n t e . Además le conf ie re el derecho a c o n ­
t r a t a r y r e m o v e r su personal sin el co ncur so de los trabaja­
dores . 

A d e m á s , el t é r m i n o de las asambleas populares de los conda­
dos y d i s t r i t o s munic ipa les se elevó de tres a c i n c o años . D u ­
r a n t e la v igenc ia de esta A P N se le d i o u n gran i m p u l s o a las 
r e f o r m a s e c o n ó m i c a s c o n la p r o m u l g a c i ó n de leyes. 

L a n o v e n a A P N se r e u n i ó en m a r z o de 1998 c o n 2 979 d i ­
p u t a d o s y su C o m i t é P e r m a n e n t e fue p r e s i d i d o p o r L i Peng. 
E l 15 de m a r z o de 1999, en su segunda sesión, la I X A P N rea­
l izó de n u e v o o t r o c o n j u n t o de r e f o r m a s a la C o n s t i t u c i ó n . 
E n el s é p t i m o párrafo del p r e á m b u l o se i n t r o d u c e la " T e o r í a 
de D e n g X i a o p m g " j u n t o c o n el m a r x i s m o l e n i n i s m o y el p e n ­
s a m i e n t o de M a o c o m o guía, y se agregó el o b j e t i v o de desa­
r r o l l a r la e c o n o m í a socialista de mercado. A l ar t ículo c i n c o se 
le agregó: " L a R e p ú b l i c a P o p u l a r de C h i n a prac t i ca el gobier­
n o del país de acuerdo c o n la l ey y la c o n s t r u c c i ó n de u n país 
socialista de leyes." E n la modi f i cac ión del ar t í culo sexto que 
a u n q u e la p r o p i e d a d públ ica permanezca c o m o d o m i n a n t e 
d u r a n t e la etapa p r i m e r a del socia l ismo, para le lamente se desa­
r r o l l a n diversos sectores de la e c o n o m í a , y que aunque la dis­
t r i b u c i ó n de acuerdo c o n el t raba jo permanezca c o m o d o m i ­
n a n t e , coexiste c o n otras f o r m a s de dis t r ibución. L a p r i m e r a 
par te de l ar t í culo o c h o fue de n u e v o r e f o r m a d a , y quedó de la 
s iguiente manera : "Las organizaciones e c o n ó m i c a s colect ivas 
rurales p r a c t i c a n el sistema de adminis t rac ión de d o b l e engra¬
naje que c o m b i n a las operaciones unif icadas y las separadas 
basadas en u n sistema de responsabi l idad p o r c o n t r a t o de base 
f a m i l i a r y l igado a la p r o d u c c i ó n . " E l artículo once fue r e f o r m a ­
d o para dar le u n a f u n c i ó n relevante a la e c o n o m í a p r i v a d a y a 
"o t ras e c o n o m í a s n o públ icas" , que o b v i a m e n t e c o m p r e n d e n 
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la e c o n o m í a de p r o p i e d a d extran jera . Y p o r ú l t i m o , se r e f o r ­
m ó el ar t í cu lo v e i n t i o c h o sobre el pape l del Estado en el o r d e n 
p ú b l i c o , para e l i m i n a r el papel que éste desempeñaba , en la 
supres ión de los " c o n t r a r r e v o l u c i o n a r i o s " , e i n t r o d u c i r el c o n ­
c e p t o de " s e g u r i d a d del Es tado" . 

C o m o se puede ver los cambios cons t i tuc iona les i n t r o d u ­
cidos p o r la A P N d u r a n t e el p e r i o d o de las r e f o r m a s h a n t e n i ­
d o tres cauces fundamenta les : establecer u n n u e v o c o n j u n t o 
de p r i n c i p i o s a p a r t i r del concepto de " e c o n o m í a socialista de 
m e r c a d o " y la e l i m i n a c i ó n de la l u c h a de clases, i n t r o d u c i r y 
r e g l a m e n t a r la e c o n o m í a i n d i v i d u a l y el p r o v e c h o e c o n ó m i c o 
y l e g i t i m a r el c a m b i o de l iderazgo , esto ú l t i m o c o n la i n t r o ­
d u c c i ó n de la " t e o r í a de D e n g X i a o p i n g " . 

La X Asamblea Popular Nacional 

L a X A s a m b l e a P o p u l a r N a c i o n a l se r e u n i ó en B e i j i n g e n t r e el 
5 y el 18 de m a r z o de 2003 c o n 2 983 d i p u t a d o s . Se eligió a W u 
B a n g g u o c o m o pres idente del C o m i t é P e r m a n e n t e de la A P N , 
en sust i tución de L i Peng, y a quince vicepresidentes. E l C o m i t é 
P e r m a n e n t e quedó c o n 159 m i e m b r o s . As í m i s m o , el 15 de 
m a r z o , en la q u i n t a r e u n i ó n plenar ia , se eligió a H u Tintao co­
m o pres idente de la R e p ú b l i c a y a Z e n g Q i n g h o n g c o m o vice­
pres idente . E l 16 de m a r z o W e n Jiabao fue electo p r i m e r m i ­
n i s t r o c o n 2 906 votos a favor , tres en contra y 16 abstenciones, a 
W e n le corresponde relevar a Z h u R o n g j i en la administración 
de u n a b u r o c r a c i a de 100 m i l l o n e s de personas, y sus retos más 
o b v i o s se los delineó su antecesor en su discurso. D e esta manera 
fue r e l e v a d o el gabinete . A l g u n o s de los n u e v o s m i n i s t r o s 
m e r e c e n u n a a tenc ión especial. L i Z h a o x i n g , el n u e v o m i n i s ­
t r o de relaciones exter iores , fue emba jador en Estados U n i d o s 
d u r a n t e los m o m e n t o s difíciles del b o m b a r d e o de la embajada 
de B e i j i n g en Be lgrado en 1999 y la col is ión de u n avión espía 
estadounidense c o n u n jet de combate c h i n o en 2 0 0 1 , cuando 
m a n t u v o u n a p o s i c i ó n f i r m e f rente a la p o t e n c i a ; estos antece­
dentes p u e d e n ser s igni f i ca t ivos para v i s l u m b r a r la re lac ión de 
C h i n a c o n la p o t e n c i a americana en el m o m e n t o en que, en la 
c o n c e p c i ó n de C h i n a , Estados U n i d o s está en su cuarta fase de 
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e x p a n s i ó n g l o b a l . 4 P o r su par te Cao G a n g c h u a n , el n u e v o M i ­

n i s t r o de Defensa N a c i o n a l , es t a m b i é n m i e m b r o del B u r ó 

P o l í t i c o d e l P a r t i d o y u n o de los vicepresidentes de la C o m i ­

s ión M i l i t a r C e n t r a l . J iang Z e m i n m a n t u v o el cargo de pres i ­

dente de la C o m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l , aunque fue s i g n i f i c a t i ­

v o que más de 7% de los d iputados v o t a r o n en c o n t r a , H u 

J i n t a o t a m b i é n fue reelecto c o m o vicepres idente de la c i tada 

c o m i s i ó n . P o r decis ión de la p r o p i a asamblea, la e lecc ión de 

presidente y vicepresidentes del C o m i t é Permanente de la A P N , 

de pres idente y v icepres idente de la R e p ú b l i c a y de pres idente 

de la C o m i s i ó n M i l i t a r C e n t r a l se h i z o bajo el sistema de u n 

solo c a n d i d a t o para cada puesto . 

E n el discurso de clausura de la A s a m b l e a , el Presidente 

H u J i n t a o h i z o u n a especie de declaración de sus obl igac iones , 

las cuales deben ser consideradas en el análisis de la po l í t i ca del 

n u e v o e q u i p o de g o b i e r n o . 

P r i m e r o , darle una dimensión total a la democracia y realizar cada acto 
de acuerdo con la ley, adherirse al liderazgo del Part ido, mantenerse 
apegado al p r i n c i p i o de mantener el liderazgo del Part ido en perfecta 
armonía con los esfuerzos para hacer al pueblo el dueño del país y para 
gobernarlo de acuerdo con'la ley, definit ivamente salvaguardar f i s t s -
temas y pr inc ipios de la democracia socialista y mantener la integridad 
y dignidad del sistema legal socialista. 

Segundo, ser leal a la madre patria y siempre llevar al pueblo en el 
corazón, colocar el interés del Estado y del pueblo po r sobre cualquier 
otra cosa, ejercer el poder para el pueblo, sentir como el pueblo siente 
y trabaja ; para su felicidad, y siempre ser su confiable servidor. 

1 ercero, mantener en el f u t u r o l o q u e se ha logrado, avanzar con 
los t iempos, mantener las bellas tradiciones de la nación china, aprender 
del noble carácter m o r a l de las generaciones anteriores de líderes del 
país, nunca sucumbir en complacencias, o desarrollar algún asomo de 
Jere'za, y buscar incesantemente el progreso en el espíritu p ionero . 

Cuar to , imponerse una autodisciplina estricta, mantener la hones­
t idad y l impieza en la ejecución de los deberes públicos, mantener siem­
pre u n estilo de trabajo prudente e industrioso, y trabajar d u r o y de 
manera desprendida noche y día po r el país y po r el pueblo.* 

Según este discurso, los p r i n c i p i o s de la democrac ia , en su 

p a r t i c u l a r i n t e r p r e t a c i ó n , así c o m o el p r i n c i p i o del f o r t a l e c i -

1 People's Daily, 11 de marzo, 2003. 
5 People's Daily, 18 de marzo, 2003. 
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m i e n t o del sistema legal, serán m a n t e n i d o s , el resto puede v e r ­
se c o m o u n a a t e n c i ó n m a y o r al bienestar del c a m p o , de los 
p o b r e s y de los desempleados. N o h a y que o l v i d a r que j u n t o 
c o n el e n o r m e c r e c i m i e n t o que se e x p e r i m e n t ó en el p e r i o d o 
p r e v i o , t a m b i é n debe reconocerse que 28 m i l l o n e s de perso­
nas q u e d a r o n desempleadas. Parece que la búsqueda de consen­
sos m á s a m p l i o s , fuera del p a r t i d o , será la t ó n i c a en los años 
f u t u r o s , y la p a r t i c u l a r i d a d de l o que los líderes ch inos l l a m a n 
d e m o c r a c i a , de allí la i m p o r t a n c i a que parece estar c o b r a n d o 
la C o n f e r e n c i a C o n s u l t i v a Pol í t i ca . E n t é r m i n o s del l i d e r a z g o , 
si b i e n es n o t a b l e el c a m b i o hacia la l l amada " c u a r t a genera­
c i ó n " , de a l rededor de 60 años , así c o m o la inc lus ión de l íderes 
fuera del P a r t i d o C o m u n i s t a , t a m b i é n h a y que recalcar que 
J i ang Z e m i n m a n t u v o el c o n t r o l del e jérc i to y que m u c h o s de 
los n u e v o s f u n c i o n a r i o s son sus clientes pol í t i cos . • 
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