ASIA Y AFRICA ACTUALES

LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA
POLITICO DE CHINA

ROMER CORNEJO BUSTAMANTE
El Colegio de México

La descripcion de la estructura de las instituciones politicas en
China habia sido soslayada por la mayoria de los autores, dado
el caracter voluntarista que el autoritarismo conlleva. Empe—
ro, en la actualidad, en China se observa una tendencia hacia
la mst1tuc1onahzac1on que responde tanto a la exigencia de la
inversion extranjera como a las propias presiones internas, sur-
gidas de la complejidad crec1ente de una sociedad sometida a
dramaticos cambios econdémicos. Concretamente, el podero-
so empresariado naciente reclama seguridad para sus propieda-
des y estabilidad 1nst1tuc1ona1 asi mismo, el aflanzamlento de
la propiedad privada en st, como base del sistermna economico,
exige a su vez Mmarcos institucionales y legales para su desarro-
llo. Por esta razén, en este articulo nos centraremos en los
cambios politicos mas recientes en el liderazgo de China y en
la descripcion de las dos instituciones politicas mas importan-
tes: el Partido Comunista y la Asamblea Popular Nacional,
centro de la estructura del Estado, arena donde dicho proceso
se ha experimentado.

La reunion del XVI Congreso Nacional del Partido
Comunista de China en noviembre de 2002 y de la X Asam-
blea Popular Nacional en marzo de 2003 han marcado cam-
bios muy importantes en el sistema politico de China, expre-
sados fundamentalmente en el relevo del liderazgo, en la
redeﬁnicién del contenido de clases del Partido y en la incor-
porac1on de elementos del empresariado a los rganos de la di-
rigencia.
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El hecho de que los cambios en el liderazgo se hayan dado
sin sobresaltos es un indicativo claro de que el sistema politico
parece haber tomado el rumbo hacia la estabilidad, en ausencia
de los liderazgos carismaticos de los veteranos de la revolucién,
y que dentro de su propio esquema autoritario dicho sistema
tiende a la mstitucionalizacion. Jiang Zemin dej6 la secretaria
general del Partido y la presidencia de la Reptiblica a Hu Jintao,
un disciplinado cuadro del Partido, de 60 afios, que habia venido
escalando con un equilibrio extremadamente medido en las
diversas posiciones del Partido. Sin embargo, Jiang conservo
el control del ejército a través de la Comision Militar del Partido
y de la Comision Militar Central.

El Partido enmendo su Constitucién para incorporar la
llamada “Teoria de las tres representatividades” de Jiang Zemin,
segiin la cual esa organizacion politica debe representar a las
fuerzas productivas de vanguardia, a la cultura mas avanzada
y alos intereses fundamentales del pueblo chino. De esa mane-
ra, el Partido ha ampliado su base de clases dejando de ser la
vanguardia solo del proletariado para convertirse en un parti-
do de todo el pueblo chino, con un claro corte nacionalista,
sincerandose asi con las reformas de mercado que han compli-
cado el paisaje soc1a1 del pais y que lo han Hevado al enorme
crecimiento economico y a la eficaz insercion en el mercado
mundial que hoy podemos constatar; con esto, el Partido, como
en otras ocasiones, también se adelanta y presagia una reforma
constitucional. Desde julio de 2001 el Partido habia empezado
a permitir la entrada de empresarios a sus filas. Por su parte, la
Asamblea Popular Nacional confirmé los cambios en el lideraz-
go dictados previamente por el Partido y renovo el gabinete.

El Partido Comunista, su organizacién
Y sus congresos

El Partido Comunista de China se mantiene como el eje cen-
tral de un sistema politico muy centralizado, cuyos polos son
la administracion estatal y el ejército. Los estatutos del Partido
establecen que su liderazgo sobre el pais es principalmente po-
litico, ideoldgico y organizativo, y que se manifiesta de la si-
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guiente manera: organiza y ejerce el liderazgo sobre las activida-
des legislativas y su cumplimiento; mantiene el liderazgo so-
bre las fuerzas armadas; proporciona la direccién y maneja el
trabajo de los funaonarlos organiza y moviliza a la soc1edad
y se ocupa del trabajo politico e ideologico. El 6rgano supre-
mo del Partido es el Congreso Nacional y su Comité Central,
electo por cinco aflos, el cual rinde cuentas al Congreso Nacio-
nal. La eleccién de los delegados a los congresos del Partido a
todos los niveles y de los comités se lleva a cabo por votacién
secreta. Los congresos nacionales son convocados cada cinco
afios por el Comlte Central, excepto que el propio Comite
Central o mas de un tercio de las organizaciones provmaales
demanden su reunién antes del plazo previsto. El Comité
Central decide el namero de delegados y su método de elec-
clon para el Congreso Nacional, el cual tiene como funciones
oir y examinar el informe del Comité Central, oir y examinar
el informe de la Comisién Central de Inspeccién Disciplina-
ria, discutir y decidir sobre los asuntos importantes del Partido,
revisar la Constitucion del Partido, elegir al Comité Central,
y elegir a la Comision Central de Inspeccion Disciplinaria. El
Congreso Nacional decide el nimero de miembros del Comi-
té Central. Cuando el Congreso Nacional no esta en sesién, el
Comité Central pone en practica sus resoluciones, dirige el tra-
bajo del Partido y lo representa.!

Los 6rganos del Comité Central son el Bur6 Politico, su
Comité Permanente y el Secretariado del Comité Central, los
cuales son electos en sesion plenaria por el Comité Central. El
secretario general del Comité Central tiene que ser electo en-
tre los miembros del Comité Permanente del Buré Politico, y
es responsable de convocar tanto al Buré Politico como a su
Comité Permanente. El Secretariado del Comite Central es el
cuerpo administrativo del Burd Politico y de su Comité Perma-
nente, sus miembros son nombrados por el Comité Permanen-
te del Buré Politico del Comité Central y aprobados por la se-
si6n plenaria del Comité Central. El Comité Permanente del
Buré Politico del Comité Central, actualmente de siete miem-

" Tomado de Constitution of the Communist Party of China en http://www.
16congress.org.cn
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bros, es el 6rgano rector supremo de Chma. El 6rgano central
militar del Partido es la Comision Militar Central, cuyos miem-
bros son nombrados por el Comité Central.

Los congresos del Partido Comunista de China

La historia de los primeros siete congresos del Partido Comu-
nista de China que se reunieron durante la etapa revolucionaria
es la historia de como un pequefio grupo de militantes, fuerte-
mente influidos por las tesis de la revolucion proletaria mundial
del Partido Comunista de la Union Soviética y de la Internacio-
nal Comunista, paso a convertirse en una poderosa organiza-
cion revolucionaria que cred una propuesta propia alrededor del
nacionalismo y del campesinado, que bajo la direccion de Mao
Zedong llevo al mismo al poder. EIT Congreso, el de la funda-
ci6n en julio de 1921, fue la reunion de un puflado de idealistas
chinos en Shanghai con enviados del rcus. El II Congreso se
reunio al afio siguiente en la misma ciudad. Para ese momen-
to, el partido habia pasado de unos cincuenta miembros a 195 y
ya formaba parte de la Internacional Comunista, por cuya in-
fluencia decide la colaboracion con los grupos nacionalistas. En

21 11T Canaorecn realizadn an |nnvo de 1923 emmnezaron a 11qor1r
CLii L0Rgress, réalzado en junllo Ge 1720, empzaron a aLiorar

posturas divergentes sobre la alianza con los nacionalistas, pro-
puesta por la Internacional Comunista, y que se concreto en el
afio siguiente. Este asunto fue el eje del IV Congreso en enero de
1925, y del V reunido entre abril y mayo de 1927. Este tltimo
se reunio después de la matanza y persecucion organizada por
los lideres del Partido Nacionalista contra el Partido Comunis-
ta. E1 VI Congreso tuvo lugar en Mosct entre junio y julio de
1928 dada la hostilidad del gobierno nacionalista hacia el comu-
nismo. El VII Congreso se reuni6 entre abril y junio de 1945 en
Yan’an, para ese momento ya el Partido Comunista se habia
consolidado en China, con una membresia de unos seis millo-
nes y medio de militantes, tenia bajo su mando a una parte im-
portante del pais gracias a su lucha contra los japoneses y a su
estrategia de honestidad frente al campesinado, y se perﬁlaba
como la fuerza politica méas importante. La influencia soviéti-
ca habia mermado en funcién del triunfo de las tesis propias
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de los lideres chinos sobre el proceso revolucionario, con el
claro liderazgo de Mao Zedong, aunque tedricamente se mantu-
vieron las tesis de la direccion por la vanguardia proletaria.
Yaen el poder, a partir del 1 de octubre de 1949, el Parti-
do Comunista ha celebrado nueve congresos, del VIIT al XV,
en los cuales se han venido consolidando, sobre todo a partir
del XI Congreso, las transformaciones historicas mas impor-
tantes y radicales de la sociedad contemporanea de China. El
VIII Congreso Nacional se reunio entre el 15 y el 27 de septiem-
bre de 1956. En ese momento el Partido ya contaba con 9 mi-
llones de miembros. Mao Zedong fue reelecto en el cargo de
presidente del Partido, se eligié a Deng Xiaoping como secre-
tario general del Comité Central. Cuando se llevo a cabo la
reuni6n de este Congreso, ya la Republica Popular habia sido
dotada de una Constitucion en 1954 y se habia iniciado la plani-
ficacion economica socialista en 1953 y la colectivizacion de
la agricultura en el mismo afio del Congreso, y también habia
perdido el asiento en la Naciones Unidas y estaba bloqueada
econémica y diplomaticamente por Estados Unidos y la mayo-
ria de sus aliados. Pasaron trece afios para que se volviera a
reunir el siguiente Congreso, el cual probablemente fue el perio-
do de cambios y convulsiones politicas mas intenso en la histo-
ria contemporanea del pais: en ese lapso se realizaron virulen-
tas purgas politicas, como la que siguié a la camparia de las
Cien Flores en 1957, se hizo el ensayo de politica econdmica
radical del Gran Salto Adelante en 1958, en el mismo afio se
produ]o una ruptura virtual de relaciones con la Union Soviéti-
ca, la Ginica potencia aliada de China, y posteriormente se de-
satd esa compleja contienda politica Tlamada Revolucién cul-
tural a mediados de la década de 1960. Todos estos movimientos
implicaron una intensa lucha politica, persecuciones y movi-
mlentos de masas, de manera que para el proximo congreso el
pais se hallaba en una profunda crisis politica y econdmica, ast
como en un franco aislamiento internacional. E1 IX Congreso
Nacional se reunié del primero al 24 de abril de 1969, puede
decirse que fue el Congreso de institucionalizacion de la Re-
volucidn cultural, en éste se revisaron los estatutos del Parti-
do y muchos nuevos lideres salidos de este movimiento ascen-
dieron al poder, el partido habia llegado ya a los 22 millones
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de militantes. En dicho congreso no hubo ninguna representa-
c16n de partidos comunistas extranjeros. La dirigencia del Parti-
do quedd en manos de cinco lideres, en orden de importancia:
Mao Zedong, como presidente, y Lin Biao como vicepresidente
del Comité Central, seguidos de Chen Boda, Zhou Enlai y Kang
Sheng. Para el siguiente congreso s6lo Mao y Zhou sobrevivie-
ron. A partir de este Congreso se instituyo un discurso estri-
dente sobre la continua lucha de clases y contra el imperialis-
mo y el revisionismo soviético, a la vez que China inici6 su
apertura al exterior. El X Congreso Nacional fue convocado
antes del plazo estipulado y se reuni6 del 24 al 28 de agosto de
1973. Ya entonces China habia iniciado su apertura al exterior,
con el acercamiento con Estados Unidos y su ingreso a la Orga-
nizaciébn de Naciones Unidas en 1971. Fueron rehabilitados
algunos cuadros criticados durante la Revolucion cultural, el
caso mas notable fue el de Deng Xiaoping, ex secretario gene-
ral del Partido, quien habia desaparecido de la luz pablica des-
de fines de 1966; el 10 de marzo de 1973, el Comité Central
le devolvib el derecho a participar en la vida politica, asi como
su cargo de viceprimer ministro del Consejo de Estado. En ese
momento el Partido ostentaba 28 millones de miembros. Du-
rante el congreso se expulsé formalmente a Chen Boda y a Lin
Biao (post mortem). Se reafirmé la consigna de la “revolucion
continua bajo la dictadura del proletariado” y Mao fue ratifica-
do como presidente del Comuté Central.

Cuatro afios después se convocé el XI Congreso Nacional
que se reunio6 del 12 al 18 de agosto de 1977, en representacion
de 35 millones de miembros del Partido. Este congreso se reali-
z0 el aflo anterior después de la muerte de los lideres maximos
Mao Zedong y Zhou Enlai, y dio inicio institucional a un ar-
duo proceso de sucesién dominado primero por un lider surgi-
do ala sombra de Mao, Hua Guofeng, y luego por Deng Xiao-
ping, quien habria de emprender las grandes reformas que a
este congreso le tocd anunciar en su historica tercera sesion ple-
naria de fines de 1978, cuando se expreso la intencion del Parti-
do de pasar el centro de gravedad de los esfuerzos del pais al
crecimiento econémico. El XII Congreso Nacional se reunid
del 1 al 11 de septiembre de 1982, por primera vez dentro del
plazo estipulado por los estatutos. El Partido ostentaba unos
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39 millones de miembros. Se aprobaron nuevos estatutos que
tendian hacia la modernizacién de sus estructuras y hubo un
importante cambio del lenguaje radical que habia quedado de
los congresos anteriores. En este congreso se consolido el lide-
razgo de Deng Xiaoping, que implicaba apertura de mercados
y descentralizacion de la administracion econdmica. Hu Yao-
bang fue nombrado secretario general, pero fue obligado a re-
nunciar a su cargo en enero de 1987 debido a su actitud liberal
hacia las protestas estudiantiles de ese invierno. E1 XIII Con-
greso Nacional se reunio del 25 de octubre al 1 de noviembre
de 1987. Para ese momento el Partido contaba con 46 millo-
nes de militantes. Zhao Ziyang fue electo secretario general
del Partido y se impuso la tendencia hacia una reforma que
buscaba la renovacién de los cuadros veteranos del Partido,
con lo que no fueron reelectos en el Buro Politico del Comité
Central Deng Xiaoping, Li Xiannian ni Chen Yun, de esa ma-
nera, salieron del poder los lideres veteranos que podian ser
un obstaculo para las reformas de Deng. Ademas, a partir de
ese momento se instituyd de manera tacita que la edad de reti-
ro de los lideres debia ser setenta afios. Durante la vigencia de
este congreso se produ eron las movilizaciones civiles en con-
tra dela corrupcion y por los derechos democraticos que culmi-
naron con la represion de junio de 1989 en Tiananmen, lo que
provocd la salida del secretario general Zhao Ziyang y el ascen-
so a ese puesto de Jiang Zemin. El XIV Congreso Nacional se
reunid del 12 al 18 de octubre de 1992, en él se anuncié el re-
tiro de Deng de la presidencia de la Comision Militar, se rati-
fico a Jiang Zemin como secretario general del Partido y Hu
Jintao y Zhu Rongji entraron al Comité Permanente del Burd
Politico. El Partido tenia mas de 50 millones de miembros. El
sistema economico fue definido como un “sistema econémico
de socialismo de mercado”, lo cual, junto con el viaje de Deng
al sur, constituy6 un fuerte empuje a las reformas de mercado
y una sefial a los inversionistas extranjeros de que la intransi-
gencia politica mostrada por el sistema en 1989 no afectaria la
apertura economica. El XV Congreso Nacional se reuni6 del
12 al 18 de septiembre de 1997, fue el primer congreso después
de la muerte de Deng Xiaoping, el ltimo de los lideres revo-
lucionarios en el poder, en febrero de 1997, en él se enmenda-
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ron los estatutos del Partido para incluir la “teoria de Deng”
junto al marxismo, el leninismo y el pensamiento de Mao Ze-
dong. Jiang Zemin se consolidd como lider de la sucesion de
los veteranos revolucionarios. El Partido habia llegado a los
60 mlllones de militantes y habm definido su compromiso ine-
quivoco con las reformas econdmicas capitalistas.

El XVT Congreso del PCCh

El XVI Congreso Nacional se reunio en Beyjing entre el 8 y el
14 de noviembre de 2002, 38 entidades electorales eligieron a
2114 delegados para representar a los mas de 66 millones de mi-
litantes del Partido. Desde mediados de afio se inicid el proce-
so para la eleccién de los delegados, éstos debieron ser primero
recomendados por miembros del Partido y propuestos por la
célula correspondlente luego se hizo una seleccion a escala nacio-
nal por el Comité de base del Partido, el Comité Distrital y el Co-
mi:¢ Municipal o Prefectural segn el caso, por tltimo los can-
didatos fueron presentados en la entidad electoral. Todo ello
implicé un proceso complicado de recomendacion y seleccion
de abajo para arriba y de arriba para abajo en tres ocasiones
hasta su eleccién final. Segtin el procedimiento, para ser candi-
datos los postulantes a delegados fueron 1nvest1gados para com-
probar que cumplian con los requisitos de delegado, en particu-
lar su calidad ideologica y politica y su comportamiento en los
problemas de principio politico importantes. En el proceso de
investigacion se le dio particular importancia a las opiniones
de las organizaciones del Partido, del personal de verificacion de
la disciplina, del personal de supervision y de los militantes.
En términos de composicion, de entre los 2 114 delegados
al XVI Congreso, los cuadros dirigentes de las organizaciones
de las diversas instancias del Partido fueron 75.7% del total;
los que actlan en la primera linea de produccion o trabajo
fueron 24 3%; las mujeres fueron 18%; los integrantes de las
mlnonas étnicas 10.8%; y los que han cursado carrera universi-
taria mas de 91%. Como se puede notar, muchos porcentajes
no son de representatividad nacional, aunque si de la composi-
ci6n de la militancia del Partido, en términos negativos ése es
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el caso de las mujeres y en términos positivos de los que tienen
educacion universitaria.

El congreso eligi6 a 121 miembros para la Comisiéon Cen-
tral para la Inspeccion Disciplinaria, y a 356 miembros para el
Comité Central, de los cuales 158 son suplentes, el cual a su
vez eligié a 24 miembros para su Burd Politico y a 9 miem-
bros para el Comité Permanente del Burd Politico, que a par-
tir de su nombramiento son los hombres mas poderosos de
China, en orden de jerarquia: Hu Jintao, Wu Bangguo, Wen
Jiabao, Jia Qinglin, Zeng Qinghong, Huang Ju, Wu Guan-
zheng, Li Changchun, y Luo Gan. Hu ]mtao quedd como se-
cretario general del Partido en sustitucion de Jiang Zemin.

En este reacomodo, el personaje central del sistema politi-
co es el nuevo secretario general, Hu Jintao, quien también
fue nombrado presidente de la Reptiblica en la reunion de
la X APN en marzo de 2003. Nacido en diciembre de 1942 en
Jixi, provincia de Anhui, en el seno de una familia de comer-
clantes de té, Hu Jintao se gradud en Ingenieria de obras hidrau-
licas en la prestigiada Universidad Qinghua, donde al termi-
nar sus estudios trabajo como instructor politico del Partido
Comunista hasta el comienzo de la Revolucion cultural. En
1968 fue enviado a reeducacién a la provincia de Gansu y alli
inicid su ascenso politico dentro del Partido, en 1982 fue elec-
to secretario del Comité Provincial de la Liga de la Juventud
Comunista de Gansu e inmediatamente paso al Secretariado
Nacional de la misma organizacion. Entre 1985 y 1988 fue se-
cretario del Comité Provincial del Partido en Guizhou y de
1988 a 1992 fue secretario del Comité del Partido de la Region
Auténoma de Tibet. En realidad estuvo poco tiempo en Tibet
realizd su Lraba]o desde Beijing y durante su gesmon se vivio
una dura represion al movimiento de autonomia de la region.
A partir del XIV Congreso del Partido en 1992, por el impul-
so de Deng Xiaoping, Hu pasé a los 6rganos centrales del Parti-
do como miembro del Comité Permanente del Buré Politico
y del Secretariado del Comité Central, cargos para los cuales
fue reelecto en el XV Congreso del Partido en 1997. A partir
de 1993 fue rector de la Escuela Central del Partido. En mar-
zo de 1998 fue electo vicepresidente de la reptblica por la IX
Asamblea Popular Nacional y desde 1999 es vicepresidente de
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la poderosa Comision Militar Central del Partido y de la Co-
mision Militar Central de la Repuiblica. Esta casado con Liu
Yongqing y tlene un hijo y una hija. Hu Jintao es el tipico
funcionario de régimen autoritario que ascendio sorteando los
vericuetos de la intriga politica por su bajo perfil y su caracter
disciplinado y obediente, por lo tanto, las especulaciones so-
bre su posicion politica son tan variadas que van de colocarlo
como un titere de Jiang Zemin a designarlo como un reforma-
dor radical en potencia, pasando por conservador represivo.
Como digno producto de un régimen autoritario, Hu vive
ahora el “dilema del sucesor” y solo comenzara a mostrarse
mas abiertamente en la medida en que se asegure de haber
construido su propia clientela y que refuerce los lazos con el
eJerc1to proceso que debe hacer mientras muestra lealtad a los
mas veteranos, cualquler movimiento en falso podria signifi-
car una perd1da de posicion frente a lideres mas afectos a Jiang
Zemm. Esta fue la actitud que tom6 Hu en los meses siguien-
tes a su nombramiento como secretario general del Partido y
en preparacion para el relevo de los funcionarios del Estado,
que se dio meses después, en marzo de 2003. Participd de ma-
nera discreta en el relevo de cuadros provinciales, donde as-
cendieron individuos que habian trabajado con él en la Liga
de la Juventud Comunista o en sus cargos provinciales, asi co-
mo algunas personas no pertenecientes al Partido.

En la composicion del Comité Permanente del Buré Poli-
tico podemos leer algunos de los rasgos que tendra el sistema
politico chino en el futuro proximo. En primer lugar, es claro
que en su mayorla esta compuesto por aliados de Jiang Zemin,
el secretario general saliente, cuando éste fabrico su clientela
desde el Secretariado General del Partido en Shanghai en la dé-
cada de 1980 y durante los trece afios que tiene en el poder
central: Zeng Qinghong fue su mano derecha y una especie de
cuidador de su carrera politica, Huang Ju fue favorecido por
Jiang en Shanghai, Jia Qinglmg fue promovido por Jiang en el
partido en Beijing desde 1996, después de que entre 1986 y
1995 Jia se habia desempenado como funcionario del Partido
y gobernador en Fujian cuando se desat6 un enorme escandalo
de corrupcion por contrabando de petroleo, mientras su esposa
Lin Youfan dirigia la compafiia estatal de importaciones y expot-
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taciones. Por su parte, Wu Bangguo trabaj6 para Jiang en el
Partido en Shanghai donde lo sucedi6 en 1991 y Li Changchun,
el secretario del comité provincial del Partido en Guangdong,
también ha recibido los favores politicos del secretario gene-
ral saliente. Ademas, Jiang pudo pactar quedarse con la presi-
dencia de la Comisién Militar Central del Partido, la cual fue
renovada tomando como base los setenta afios que el Partido
ha asumido tacitamente como edad de jubilacion y que Jiang
rebasa ampliamente, lo que le da un estratégico control de la
institucion castrense, pilar fundamental del autoritarismo chi-
no. De igual manera mantuvo su puesto de Presidente de la Co-
mision Militar Central ratificado por la X ApN en marzo de
2003, asi contintia con una gran cuota de poder y como una
especie de centinela de la estabilidad, como lo hizo Deng Xiao-
pmg en 1987. Si bien Jiang no tiene la legltlrmdad que le daba
aDengla part1c1pac1on en la revolucion, si tiene buenas relacio-
nes con el ejército, cuyo presupuesto aumenté a20 mil millones
de délares en el afio 2002, y la inclusion de su “teoria de la tri-
ple representat1v1dad en los estatutos del Partido lo coloca en
una posicion que lo iguala con los iconos del marxismo y de la
Revolucibn china. En este sentido la prensa china fue explicita
en darle a Jiang un lugar preeminente, por encima del nuevo
secretario del Partido Hu Jintao, en la cobertura del congreso.

Otro elemento interesante en este nuevo Comité Perma-
nente es que todos son ingenieros y la mayoria de ellos ha
trabajado en empresas mientras hacian su carrera politica. Esto
define su condicién de tecndcratas, lo cual indica el fin de una
transicion iniciada afios antes en la élite politica del pats. Cuan-
do examinamos la carrera politica de estos lideres chinos encon-
tramos que independientemente de su origen local se han des-
empefiado como funcionarios del Partido y/o del Estado en
diversas provincias, con lo que la construccion de sus redes de
lealtades esta mas basada en su carrera politica y no en lazos
locales. Esta tendencia de mover a los funcionarios fuera de su
ambito local recuerda uno de los rasgos que le dio permanen-
cia al Imperio chino. Llama la atencion que cuatro de los nueve
miembros de este selecto grupo provienen de la prestigiada uni-
versidad tecnologica Qinghua: Hu Jintao, Wu Bangguo, Huang
Juy Wu Guangzhen. S6lo un miembro del nuevo Comité Per-
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manente forma parte de la vieja élite pohtlca china: Zeng Qing-
hong, cuyo padre eraun veterano del ejército rojo y luego viceal-
calde de Shanghai en 1949 y viceministro de asuntos interio-
res en 1960, y su madre, veterana de la Larga Marcha, estuvo a
cargo del jardin de niflos del Este de China en Shanghai, don-
de iban los hijos de los mas altos dirigentes politicos del pais.

En la composicion del nuevo Burd Politico de 24 miem-
bros, resalta la inclusién de una mujer: Wu Y1, sobre todo
porque las pocas mujeres que habian transitado por ese alto
organismo del Partido, independientemente de sus valores per-
sonales, habian sido esposas de funcionarios de primera linea,
de Mao Zedong, de Lin Biao y de Zhou Enlai. Wu Yies solte.
ra, ingeniera petrolera, muy experimentada en negoc1ac1ones
comerciales y por lo tanto es de los miembros mas conocidos
en el extranjero. Se nota un descenso significativo de la inclu-
siébn de mujeres en los altos puestos, en comparacion con los
afios setenta el porcentaje de mujeres en el nuevo Comité Cen-
tral paso de 10 a 2.5%, el mis bajo en la historia del Partido en
el poder. Hay dos militares en el Bur6 Politico, el general Guo
Boxiong y Cao Gangchuan, quien posteriormente fue nom-
brado vicepresidente de la Comision Militar Central y Minis-
tro de Defensa Nacional, conocido por expresar una linea dura
en lo que se refiere a Taiwan.

A pesar de las especulaciones, los empresarios, si bien parti-
ciparon en el Congreso, no quedaron en los altos puestos, so-
lo Zhang Ruimin, presidente de Haier, compafiia mixta fabri-
cante de electrodomésticos, quedd como suplente en el Comité
Central. En ese sentido fue mas significativo que Jiang Zemin
lograra incluir en la Constitucion del Partido la triple represen-
tatividad, que implica que el Partido debe representar también
al empresarlado Por otra parte, probablemente debido a que
el empresariado naciente ha surgido a la sombra y a expensas del
Partido, varios de ellos estuvieron vinculados a los grandes escan-
dalos de la campafia de lucha contra la corrupcion que el Partido
desatd en los meses previos al congreso como una forma de legi-
timacion. El uso de las conexiones politicas parece indispensable
para el éxito empresarial en China, son muy conocidos los ca-
sos de Zhou Furen en Liaoning y de Jiang Mianheng, el hijo de
Jiang Zemin, convertido en un zar de las telecomumcaaones
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En los meses siguientes al congreso se observo una mayor
presencia de empresarios y mlembros de otros sectores socia-
les en los organismos politicos del pais. En enero de 2003, Yin
Mingshan, presidente del Grupo Industrial Lifan, fue electo
miembro del Comité Municipal de la Conferencia Consultiva
Politica del Pueblo Chino de la ciudad de Chongging. En to-
tal, mas de 120 empresarios han sido electos para las asambleas
populares locales y para los comités municipales de la Confe-
rencia Consultiva Politica del Pueblo Chino solo en la ciudad
de Chongging. En el mismo mes, Xu Guanju, un conocido
empresario de Zhejiang, cuya empresa tiene un valor de unos
97.7 millones de dolares, presidente de la Federacién de Indus-
tria y Comercio de su provincia, fue electo vicepresidente del
Comité Provincial de la Conferencia Consultiva Politica del Pue-
blo Chino. En la XII Asamblea Popular Municipal de Beijing
se nombraron 15 hombres de negocios, y en el comité munici-
pal de la X Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino
de la misma ciudad 47 de sus miembros provienen del sector
privado, 17 mas que en el Comité anterior. Todo ello respon-
de al peso que el sector privado tiene ya en el pais; para fines
del 2001 China tenia un total de 24.33 millones de personas
autoempleadas y unas 2 028 500 compatfiias privadas con un
capital de 261.8 mil millones de délares.”

La estructura del Estado y Ia Asamblea Popular Nacional

| ASAMBLEA POPULAR NACIONAL |

v

| COMITE PERMANENTE DE LA APN |

v
| PRESIDENCIA DEL ESTADO |

— LT

Consejo Comision Tribunal Fiscalia
de Militar Popular Popular
Estado Central Supremo Suprema

? People’s Daily, 23 de enero de 2003.
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La Asamblea Popular Nacional

La ArN esta definida en la Constitucion como el 6rgano supre-
mo del poder del Estado.’ Tiene la capacidad de legislar, de
nombrar y sustituir a los altos funcionarios bajo su jurisdic-
cion, supervmar sus funciones y tomar las decisiones fundamen-
tales para el pais. Ademas la apw tiene el poder de enmendar
la Constitucion y elaborar y revisar las leyes relativas a los
asuntos penales, a los asuntos civiles, a la estructura del Estado
y a otras leyes basicas. La APN examina y en su caso ratifica el
informe sobre la ejecucion del plan de desarrollo econdmico y
social, examina y en su caso ratifica el presupuesto estatal y el
informe sobre la ejecucion del mismo, ratifica la institucion
de provincias, regiones autonomas y municipios directamente
subordinados al Gobierno Central, decide la instauracidn de
regiones administrativas especiales y sus sistemas, decide so-
bre la guerra y la paz, entre otros asuntos concernientes a la
seguridad nacional. Ast mismo, supervisa el cumplimiento de
la Constitucion.

Segun la Constitucion de 1982, atn vigente aunque con mu-
chas modificaciones sustanciales, la APN debe celebrar una se-
sion al afio, normalmente en el primer trimestre la cual debe
ser convocada por su Comité Permanente, asl mismo se estipula
que la APN debe renovarse cada cinco afios. Cuando la Asam-
blea Popular Nacional no esta en sesion, sus funciones son
asumidas por su Comité Permanente, que ejerce asi el poder
supremo y el poder legislativo del Estado. Sus miembros no
pueden tener cargos en los rganos administrativos, judiciales
o fiscales del Estado, con el fin de facilitar su supervision so-
bre dichos 6rganos. Ademas, la Asamblea Popular Nacional
tiene ocho comisiones especiales permanentes que son sus or-
ganismos de trabajo.

3 La descripcion de los drganos estatales y sus funciones esta tomada casi a la le-
rade Constitucion de la Repitblica Popular China. Beijing: Ediciones en Lenguas Extran-
jeras, 1983, también se usé la version en inglés con las enmiendas, en http://english.
peopledaily.com.cn/constitution/constitution.html


http://english
http://peopledaily.com.cn/
http://peopledaily.com.cn/constitution/constitution.html
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Presidencia de la Republica

El presidente es nombrado por y esta subordinado a la apny
ejecuta las misiones designadas directamente por el 6rgano su-
premo del poder del Estado. La Constitucion vigente asigna al
Presidente las siguientes funciones: promulgar las leyes apro-
badas por el Comité Permanente de la Asamblea Popular Na-
cional, designar o destituir a los integrantes del Consejo de
Estado, otorgar las condecoraciones y los titulos honorificos
estatales a los ciudadanos segin lo decidido por la aPN o su
Comité Permanente, decretar la amnistia especial, imponer la
ley marcial, declarar el estado de guerra, decretar la moviliza-
cidn, aceptar en representacién de la Reptblica Popular de China
las cartas credenciales de los enviados extranjeros, enviar o
retirar a los representantes plenipotenciarios de la nacién en
otros Estados y ratificar o derogar los tratados y los acuerdos
de importancia firmados con Estados extranjeros. Durante la
Revolucion cultural la presidencia fue practicamente abolida,
lo que se institucionaliz6 con la Constitucidn de 1975, fue res-
taurada en la Constituciéon aun vigente de 1982. Han sido pre-
sidentes de Estado de China: Mao Zedong (1949-1958), Liu
Shaoqi (1959-1967), Li Xiannian (1983-1988), Yang Shangkun
(1988-1993), Jiang Zemin (1993-2003) y Hu Jintao (2003-).

El Consejo de Estado

Esta presidido por el primer ministro y esta compuesto ade-
mas por los viceprimeros ministros (4), los consejeros de Esta-
do (5), los ministros a cargo de los ministerios y comisiones,
un auditor general y un secretario general. En los ministerios
y comisiones se practica el sistema de responsabilidad perso-
nal de sus titulares respectivas. Por encargo del primer minis-
tro, los consejeros de Estado pueden realizar importantes ac-
tividades en los asuntos con el exterior en representacion de
aquél. El Consejo de Estado asume la responsabilidad de apli-
car los principios y las politicas del Partido Comunista y las
leyes y los decretos aprobados por la Asamblea Popular Na-
cional, ademas de tener a su cargo a todos los ministerios del
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Estado. Las funciones del Consejo de Estado son muy am-
plias: leglslacwn ejecutiva, administracién econémica, admi-
nistracion de las relaciones exteriores, administracién de los
asuntos sociales y las otras que le asigne la APN y su Comité
Permanente.

Comision Militar Central

Es el 6rgano supremo de direccién militar de la Repablica Po-
pular de China. Dirige y comanda las fuerzas armadas de todo
el pais.

La aPN elige al presidente de la Comisién Militar Central
(cMme), v la ApN 0 su Comité Permanente decide los otros miem-
bros de la cMc sobre la base la nominacion presentada por el
presidente de dicha comision.

Actualmente, el Ejército Popular de Liberacion de China
tiene establecidos el Departamento General de Politica, el De-
partamento de Estado Mayor, el Departamento General de
Logistica y el Departamento General de Equipamiento.

El Tribunal Popular Supremo

Es el 6rgano judicial supremo. Responde ante la apN y su Co-
mité Permanente. El Tps ¢jerce de manera independiente la
autondad judicial suprema, sin admltlr la intervencién de nin-
gln Organismo ejecutivo, orgamzac1on social o individual. El
TPs tiene establecido el Comité de Juicio, que es el organismo
de juicio de instancia suprema. Ademas, tiene instituidos va-
rios juzgados, entre ellos el Primer Juzgado de Causas Pena-
les, el Segundo Juzgado de Causas Penales, el Juzgado de Cau-
sas Civiles, el Juzgado de Causas Econdmicas, el Juzgado de
Causas Adm1n1strat1vas el Juzgado de Demandas y Apelacio-
nes, el Juzgado de Causas de Comunicaciones y Transportes,
etc. E1Tps tiene tres funciones principales: 1) Revisar los casos
de importancia nacional, los de apelacion cuyos interesados
no estén conformes con los veredictos o fallos de los tribuna-
les superiores, y los casos que el Tps considere que deben ser
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revisados por él; 2) Supervisar la actuacion judicial de los tribu-
nales populares locales y de los tribunales especiales, revocar
sus veredictos si los encuentra erroneos, y decidir interrogato-
rios u ordenar procesos nuevos; 3) Hacer interpretaciones
juridicas que tienen validez nacional, sobre como aplicar en
forma concretalas leyes en el proceso de juicio y esta interpre-
tacion judicial debe ser ejecutada en todo pais. El presidente
del Tribunal Popular Supremo es elegido por la APN, dura en
su cargo por cinco afios, y su ejercicio no puede exceder de
dos periodos consecutivos. Los vicepresidentes del Tps, los
miembros del Comité de Juicio, y los presidentes, los vicepre-
sidentes y los jueces de los juzgados son designados y destitul-
dos por el Comité Permanente de la apn.

La Fiscalia Popular Suprema

Es el 6rgano fiscalizador supremo, cuya tarea consiste en diri-
gir el trabajo de las fiscalias populares locales y de las fiscalias
especiales en el desempefio del papel de supervision juridica.
La ¥ps responde ante la apN y su Comité Permanente, les in-
forma de su labor y acepta su supervision. La eps tiene las
sigulentes funciones principales: dirigir el trabajo de las fisca-
lias populares locales y de las fiscalias populares especiales de
todos los niveles; dar vista directa a los casos de malversacién,
de soborno, de violacion de los derechos democraticos de los
ciudadanos y de prevaricado y formalizar estos casos para la
investigacion, y decidir si es necesario presentar acusaciones;
llevar a cabo la supervision juridica sobre los juicios de los
tribunales y sobre sus actividades de investigacion relativas a
los casos penales; examinar y aprobar por ley los arrestos y las
acusaciones en relacion con casos de delitos penales importan-
tes; practicar la supervision juridica sobre los procesos de los
casos penales; presentar ante el Tribunal Popular Supremo
protestas contra los veredictos y fallos erroneos de los tribu-
nales populares de las diversas instancias que han entrado en
efecto; supervisar las actividades de los lugares de prision y
reforma hacer interpretaciones judiciales de los problemas re-
lativos a las leyes de aplicacién concreta surgidos en el trabajo
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de fiscalia; elaborar reglamentos, reglas y estipulaciones concer-
nientes al traba;o de fiscalia; dirigir y administrar a los flscales
organizar y dar orientacion a la educacién y preparacion de
funcionarios del sistema fiscalizador; y organizar las gestiones
con el exterior de los organismos fiscalizadores y desarrollar
la asistencia judicial pertinente.

La Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino

Este organismo es una herencia de los inicios del regimen revo-
lucionario y se ha mantenido como un organismo honorario que
en ocasiones puede asesorar a otras organizaciones del Estado,
por ello no se le incluye entre los 6rganos de poder del Esta-
do, pero st debe ser considerado como parte del sistema politico.
Esta definido como un frente tinico de amplia representatividad
dirigido por el Partido Comunista y esta compuesto por el pc,
los llamados partidos democraticos, las organizaciones popu-
lares y figuras representativas de los diversos circulos sociales.

En los inicios del régimen revolucionario tuvo un papel
importante en el funcionamiento del gobierno, pero en 1954
sus funciones las asumid la apN. Hasta la fecha, la ccppch ha
tenido diez periodos de su Comité Nacional.

Ademas del Partido Comunista, esta formada por los si-
guientes ocho partidos:

Comité Revolucionario del Guomindang de China, funda-
do en enero de 1948 y formado por los llamados dembcratas
del Guommdang y otros democratas patriéticos, tiene 57 000
miembros; la Liga Democratica de China, fundada en marzo
de 1941, formada por intelectuales de nivel superior y medio,
tiene unos 139 500 miembros; la Asociacidn de la Construccion
Nacional Democratica de China, fundada en diciembre de 1945,
esta formada por personas de los circulos economicos, exper-
tos y eruditos, tiene unos 75 071 miembros; la Asociacion para
la Promocién de la Democracia de China, fundada en diciem-
bre de 1945, esta formada por intelectuales dedicados a la educa-
cién, la cultura, la edicidn, la ciencia y otras profesiones, tiene
unos 70.497 miembros; el Partido Democratico Campesino y
Obrero de China, fundado en 1930, formado por intelectuales
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de nivel superior y medio dedicados a medicina, la salud pibli-
ca, la ciencia, la educacion la tecnologia, la cultura y la educa-
cion, con 70.657 miembros; el Zhigongdang de China, fundado
en octubre de 1925, que agrupa a los chinos de ultramar repa-
triados, parientes de chinos residentes en ultramar y personali-
dades representativas que tienen lazos con el exterior, expertos
y eruditos, tiene unos 16.900 miembros; la Sociedad Jinshan, fun-
dada en mayo de 1946, compuesta por intelectuales de nivel
superior y medio de los circulos cientificos y tecnolégicos,
culturales, educacionales y de la medicina y la salud puablica,
con unos 80.000 miembros; y la Asociacién Democrdtica de
Tarwan, tundada en diciembre de 1947, formada por chinos
nativos de la provincia de Taiwan residentes en el continente,
con unos 1.500 miembros. Asi mismo, se considera miembro
de esta institucion a la Federacién Nacional de Industria y
Comercio, que es una organizacion empresanal

A principios de marzo de 2003 se reuni6 la Décima Con-
ferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, con 2 152 dele-
gados, en la cual se eligi6 a Jia Qinglin presidente de su Comité
Nacional, en sustitucion de Li Ruthuan, asi mismo se eligieron
24 v1cepr631dentes (dos de ellos mujeres) un secretario general
y un comité permanente de 299 miembros. Entre los miem-
bros hay lideres procedentes del Comité Central del Partido
Comunista, del gobierno central y los gobiernos locales, de los
demas parudos politicos y de la Federacion Nacional de In-
dustria y Comercio que agrupa a los empresarios.

La Asamblea Popular Nacional, su bistoria vy significado actual

Desde su fundacién, la Reptiblica Popular de China ha reali-
zado diez asambleas populares nacionales. La primera APN se
reunio6 en 1954 con 1226 diputados y su Comité Permanente
fue presidido por Liu Shaoqi, a esta Asamblea le correspondio
la tarea de dotar a la Republica Popular de China de su primera
Constitucién. La segunda APN se reunio en abril de 1959, en
medio de la ardua lucha politica que sigui6 al Gran Salto Ade-
lante, con 1 226 diputados, nombré como Presidente de la Re-
publica a Liu Shaogqi, y su Comité Permanente fue presidido
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por el prestigioso lider guerrillero Zhu De. La tercera aPN,
con 3 040 diputados se reunio en diciembre de 1964 y Zhu De
fue reelecto presidente de su Comité Permanente. La cuarta
APN se reunio en enero de 1975, en un momento algido de la
postrrevolucion cultural, entre sus 2 885 diputados tuvo va-
rios lideres reivindicados después de las criticas del citado mo-
vimiento, le correspondid aprobar la Constitucion mas radical
de China, sancionando la lucha continua de clases y aboliendo
la presidencia de la Republica. Su Comité Permanente siguio
presidido por Zhu De. La quinta APN se reunio con 3 497 dele-
gados en marzo de 1978. Fue en un momento de enconada lu-
cha por el poder después de la muerte de los dos maximos
lideres de la Revolucion, Mao Zedong y Zhou Enlai, y se ha-
bian encarcelado a los principales lideres radicales de la Revo-
lucion cultural. Esta Asamblea aprobo en 1978 la tercera Cons-
titucion de la Republica, que expreso la negociacion entre
lideres de diversas tendencias; en ella se mantuvo un discurso
radical, sus diferencias con la anterior se centran en un cam-
bio de matiz en cuanto al énfasis sobre la economia mas que
sobre la lucha de clases. Nombro6 como presidente de la Repu-
blica a Ye Jianyin, quien también presidio su Comité Perma-
nente. Durante la vigencia de esta APN se produjeron los cam-
bios mas importantes en China contemporanea, cuando a partir
de fines de 1978 el Partido Comunista decidio emprender un
conjunto de reformas economicas que han conducido a un cam-
bio total de modelo. Es por ello que esa misma Asamblea redac-
t0 vy promulgo la cuarta y mas reciente Constitucion de China
en diciembre de 1982, que restituy6 la institucion de la Presi-
denciadela Repubhca y con reformas sustanciales sigue vigente.
A partir de ese momento las asambleas populares nacionales
sigulentes se han reunido con regularidad cada cinco afios. La
sexta APN se reunio con 2 978 diputados en junio de 1983, su
Comité Permanente estuvo presidido por Peng Zhen, una de
las victimas emblematicas de la Revolucién cultural, en ella se
expreso un cambio completo de liderazgo con el predominio
absoluto de los reformistas.

La séptima APN se reunio en marzo de 1988 con 2 970 di-
putados, su Comision Permanente fue presidida por Wan Li.
Bajo esta aPN se produjeron los intentos de reforma politica y
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los movimientos que condujeron a la represion de 1989. Dado
el avance del proceso de reformas y la necesidad de adecuar el
marco legal, correspondio a la VII ApN hacer la primera en-
mienda a la Constitucion de 1982, la cual aprobo en su prime-
ra sesion el 12 de abril de 1988, con objeto de proteger la pro-
piedad privada En esa ocasion se enmendo el articulo 11 de la
Constitucion al que se le agregd un nuevo parrafo que dice:
“El Estado permite al sector privado de la economia existir y
desarrollarse dentro de los limites establecidos por la ley. El
Sector privado de la economia es un complemento de la econo-
mia pablica socialista. El Estado protege los derechos legales y
los intereses del sector privado de la economia, v ejerce la di-
reccion, supervisiébn y control sobre el sector privado de la
economia.” Asi mismo se modifico el parrafo cuarto del articu-
lo 10 de la Constitucion, para abrir la pos1b1hdad de la trasfe-
rencia del uso de la tierra, manteniendo que “ninguna orgamza—
cién puede aproplarse vender comprar o por cualquier razén
llevar a cabo nmgun tipo de transferencias de tierras por me-
dios ilegales.”

La octava APN se reuni6 en marzo de 1993 con 2 898 dipu-
tados, su Comité Permanente fue presidido por Qiao Shi. En
su primera sesion, la VIII apN aprobd el 29 de marzo una se-
gunda enmienda constitucional, que constituy6 una verdade-
ra reforma al texto constitucional en su sentido politico. Con
ello el régimen afirmo su determinacion de cambio, como una
manera de asegurar estabilidad al naciente empresariado y de
reiterar al capital extranjero la seguridad de la direccion de los
cambios politicos, ante la incertidumbre creada por la repre-
si6bn al movimiento de 1989,

La {ltima parte del séptimo parrafo del Preambulo quedo
como sigue: “China esta en el primer estadio del socialismo.
Latarea fundamental de la nacion es concentrar todo su esfuer-
zo en la modernizacion socialista, de acuerdo con la teoria de
construccion del socialismo con caracteristicas chinas. Bajo el
liderazgo del Partido Comunista y la guia del marxismo leni-
nismo y del pensamiento de Mao Zedong el pueblo de todas
las nacionalidades continuara apegandose a la dictadura demo-
cratica popular, y seguira el camino socialista, perseverara en las
reformas y la apertura al exterior, se empefiara en mejorar
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las instituciones socialistas, desarrollara la democracia socialista,
mejorara el sistema legal socialista y trabajara duro y basando-
se en si mismo para modernizar la industria, la agricultura, la
defensa nacional y la c1enc1a yla tecnolog1a y paso a paso con-
vertira a China en un pals socialista prospero y poderoso, con
democracia y cultura.” Lo importante de esta reforma es la
introduccion del concepto de Deng Xiaoping de “socialismo
con caracteristicas chinas” y el hecho de elevar la apertura al
exterior a mandato constitucional. Al final del décimo parra-
fo del preambulo se agrego: “El sistema de cooperacion multi-
partido y de consulta politica conducido por el Partido Comu—
nista existira y se desarrollara en China por largo tiempo.”

El articulo siete fue levemente modificado para cambiar el
término de “economia estatal” por el de “economia de propie-
dad estatal”, asi mismo en el articulo 42 se cambid el término
“empresas estatales” por el de “empresas de propiedad estatal”,
lo que da cabida a otras formas de propiedad.

La primera parte del articulo ocho, donde se hablaba de
los derechos de las comunas populares y de las cooperativas,
fue cambiado por lo siguiente: “El sistema de responsabilidad
familiar por contrato rural con remuneracmn ligada a la pro-
duccion y otras formas de economia cooperativa, como las
cooperativas de productores, de abastecimiento v mercadeo,
y de crédito y consumo, pertenecen al sector de la economia
soclalista bajo la propledad colectiva de todo el pueblo. Los
trabajadores rurales miembros de organizaciones colectivas
tienen el derecho, dentro de los limites prescritos por la ley,
de cultivar parcelas y tierras montafiosas para su uso privado, lle-
var a cabo actividades complementarias de produccion familiar
y criar animales de manera privada.” Con esta reforma se dio
caracter constitucional a la economia privada en el campo.

También se reformd el articulo quince que hablaba de la
planificacion estatal, y quedo de la siguiente manera: “El Estado
ha puesto en practica una economia socialista de mercado. El
Estado fortalece la formulacion de leyes econdmicas, mejora los
ajustes macroecondmicos y controla y prohibe que cualquier
ente o individuo interfiera en el orden econémico y social.”

El articulo dieciséis, que se referia a la administracion ver-
tical de las empresas estatales, fue reformado de la siguiente
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manera: “Las empresas de prop1edad estatal tienen el poder de
toma de decisiones en su operacion y administracion dentro
de los limites prescritos por la ley. Las empresas de prop1e—
dad estatal practican la administracion democratica a traveés de
las asociaciones de traba)adores y empleados y de otras formas
de acuerdo con la ley.” Por su parte, el articulo dlec151ete fue
cambiado para colocar a las organizaciones econdmicas colec-
tivas bajo el dominio de la ley y no del plan estatal, como se
estipulaba originalmente. Ademas le confiere el derecho a con-
tratar y remover su personal sin el concurso de los trabaja-
dores.

Ademas, el termino de las asambleas populares de los conda-
dosy distritos municipales se elevé de tres a cinco afios. Du-
rante la Vlgenc1a de esta apN se le dio un gran impulso a las
reformas economicas con la promulgac1on de leyes.

La novena APN se reunio en marzo de 1998 con 2 979 di-
putados y su Comité Permanente fue presidido por Li Peng.
El 15 de marzo de 1999, en su segunda sesion, la IX apn rea-
lizo de nuevo otro conjunto de reformas a la Constitucion.
En el séptimo parrafo del preambulo se introduce la “Teoria
de Deng Xiaopmg” junto con el marxismo leninismo y el pen-
samiento de Mao como guia, y se agreg0 el objetivo de desa-
rrollar la economia socialista de mercado. Al articulo cinco se
le agrego: “La Republica Popular de China practica el gobier-
no del pais de acuerdo con la ley y la construccion de un pais
socialista de leyes.” En la modificacion del articulo sexto que
aunque la propiedad publica permanezca como dominante
durante la etapa primera del socialismo, paralelamente se desa-
rrollan diversos sectores de la economia, y que aunque la dis-
tribucion de acuerdo con el trabajo permanezca como domi-
nante, coexiste con otras formas de distribucion. La primera
parte del articulo ocho fue de nuevo reformada y quedo de la
siguiente manera: “Las organizaciones economicas colectivas
rurales practican el sistema de administracion de doble engra-
naje que combina las operaciones unificadas y las separadas
basadas en un sistema de responsabilidad por contrato de base
familiar y ligado ala produccion.” Fl articulo once fue reforma-
do para darle una funcion relevante a la economia privaday a
“otras economias no publicas”, que obviamente comprenden
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la economia de propiedad extranjera. Y por Gltimo, se refor-
mb el articulo veintiocho sobre el papel del Estado en el orden
pubhco para eliminar el papel que éste desempefiaba, en la
supres1on de los “contrarrevolucionarios”, e introducir el con-
cepto de “seguridad del Estado”.

Como se puede ver los cambios constitucionales introdu-
cidos por la APN durante el periodo de las reformas han teni-
do tres cauces fundamentales: establecer un nuevo conjunto
de principios a partir del concepto de “economia socialista de
mercado” y la eliminacién de la lucha de clases, introducir y
reglamentar la economia individual y el provecho econémico
y legitimar el cambio de liderazgo, esto ultimo con la intro-
duccién de la “teoria de Deng Xiaoping”.

La X Asamblea Popular Nacional

La X Asamblea Popular Nacional se reunié en Beijing entre el
5y el 18 de marzo de 2003 con 2 983 diputados. Se eligié a Wu
Bangguo como presidente del Comité Permanente de la PN,
en sustitucién de Li Peng, y a quince vicepresidentes. El Comité
Permanente quedd con 159 miembros. Asi mismo, el 15 de
marzo, en la quinta reunion plenaria, se eligié a Hu Jintao co-
mo pres1dente dela Repubhca v a Zeng Qinghong como vice-
presidente. El 16 de marzo Wen Jiabao fue electo primer mi-
nistro con 2 906 votos a favor, tres en contra y 16 abstenciones, a
Wen le corresponde relevar a Zhu Rongji en la administracién
de una burocracia de 100 millones de personas, y sus retos mas
obvios se los delined su antecesor en su discurso. De esta manera
fue relevado el gabinete. Algunos de los nuevos ministros
merecen una atencién especial. Li Zhaoxing, el nuevo minis-
tro de relaciones exteriores, fue embajador en Estados Unidos
durante los momentos dificiles del bombardeo de la embajada
de Beijing en Belgrado en 1999 y la colision de un avidn espia
estadounidense con un jet de combate chino en 2001, cuando
mantuvo una posicidn firme frente a la potencia; estos antece-
dentes pueden ser significativos para vislumbrar la relacién de
China con la potencia americana en el momento en que, en la
concepcidn de China, Estados Unidos esta en su cuarta fase de
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expansion global. Por su parte Cao Gangchuan, el nuevo Mi-
nistro de Defensa Nacional, es también miembro del Burd
Politico del Partido y uno de los vicepresidentes de la Comi-
sion Militar Central. Jiang Zemin mantuvo el cargo de presi-
dente de la Comisién Militar Central, aunque fue significati-
vo que mas de 7% de los diputados votaron en contra, Hu
Jintao también fue reelecto como vicepresidente de la citada
comision. Por decision de la propia asamblea, la eleccién de
presidente y vicepresidentes del Comité Permanente de la APN,
de presidente y vicepresidente de la Repiblica y de presidente
de la Comision Militar Central se hizo bajo el sistema de un
solo candidato para cada puesto.

En el discurso de clausura de la Asamblea, el Presidente
Hu Jintao hizo una especie de declaracion de sus obligaciones,
las cuales deben ser consideradas en el analisis de la politica del
nuevo equipo de gobierno.

Primero, darle una dimensién total a la democracia y realizar cada acto
de acuerdo con la ley, adherirse al liderazgo del Partido, mantenerse
apegado al principio de mantener el liderazgo del Partido en perfecta
armonia con los esfuerzos para hacer al pueblo el duefio del pais y para
gobernarlo de acuerdo con la ley, definitivamente salvaguardar los sis-
temas y principios de la democracia socialista y mantener la integridad
y dignidad del sistema legal socialista.

Segundo, ser leal a la madre patria y siempre llevar al pueblo en el
corazdn, colocar el interés del Estado y del pueblo por sobre cualquier
otra cosa, ejercer el poder para el pueblo, sentir como el pueblo siente
y trabajar para su felicidad, y siempre ser su confiable servidor.

Tercero, mantener en el futuro lo que se ha logrado, avanzar con
los tiempos, mantener las bellas tradiciones de la nacién china, aprender
del noble caricter moral de las generaciones anteriores de lideres del
pais, nunca sucumbir en complacencias, o desarrollar algiin asomo de
pereza, y buscar incesantemente el progreso en el espiritu pionero.

Cuarto, imponerse una autodisciplina estricta, mantener la hones-
tidad y limpieza en la ejecucidn de los deberes piiblicos, mantener siem-
pre un estilo de trabajo prudente e industrioso, y trabajar duro y de
manera desprendida noche y dia por el pais y por el pueblo.?

Segun este discurso, los principios de la democracia, en su
particular interpretacién, asi como el principio del fortaleci-

* People’s Daily, 11 de marzo, 2003.
5 People’s Daily, 18 de marzo, 2003.
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miento del sistema legal, seran mantenidos, el resto puede ver-
se como una atencién mayor al bienestar del campo, de los
pobres y de los desempleados. No hay que olvidar que junto
con el enorme crecimiento que se experimento en el periodo
previo, también debe reconocerse que 28 millones de perso-
nas quedaron desempleadas. Parece que la busqueda de consen-
sos mas amplios, fuera del partido, sera la tonica en los afios
futuros, y la particularidad de lo que los lideres chinos llaman
democracia, de alli la importancia que parece estar cobrando
la Conferencia Consultiva Politica. En términos del liderazgo,
si bien es notable el cambio hacia la llamada “cuarta genera-
ci6bn”, de alrededor de 60 afios, asi como la inclusién de lideres
fuera del Partido Comunista, también hay que recalcar que
Jiang Zemin mantuvo el control del ejército y que muchos de
los nuevos funcionarios son sus clientes politicos. **
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