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EL INKATHA Yenkululeko Yeziswe (Movimiento de liberacion
cultural Inkatha) es una organizacién politica que revivid a
mediados de los setenta, con candidatos oficiales seleccionados
por un movimiento que se autodeclaré sinénimo de la ‘‘nacién
zulG’’ y que se mimetizd con la estructura administrativa del
bantustin del KwaZulu, espacio que se le atribuyé artificial-
mente a los zulGes como su tierra patria durante elapartheid.
Este movimiento politico nucleaba a un importante sector
de la poblacién (los zulGes son la etnia mids numerosa en
Sudifrica), que reivindica cierta preeminencia en el pasado
sudafricano. Esencialmente, dicho movimiento era la expre-
si6n politica de los intereses de la burocracia administrativa
al frente del bantustdn. Sin embargo, como no permanecié
dentro de este marco de accion, hoy en dia no se puede negar
el papel protagonico del Partido Inkatha de la Libertad, su
heredero directo en el escenario politico de la Sudifrica
post-apartheid. El mismo movimiento llegd a ser un inter-
locutor vilido frente al gobierno de De Klerk, junto al Con-
greso Nacional Africano (CNA), en los tiempos previos al
derrumbe del gpartheid. Todo esto plantea la interrogante
sobre como pudo una organizacion politica recreada a media-
dos de los setenta, alcanzar tal preeminencia en un escenario
politico tan restringido para la expresién politica de la mayoria

* El presente articulo es parte de la tesis de licenciatura de la autora, que con
el titulo “‘El Inkatha Yenkululeko Yeziswe en Sudiftica, 1975-1990"" fue presen-
tada en la Universidad Nacional de Lujin, Argentina. La presente versién fue una
ponencia en ALADAA, 1994, Colima.
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politico tan restringido para la expresion politica de la mayoria
negra. Asimismo, cabe preguntarse acerca de sus estrategias en
la basqueda de consenso local e internacional.

Para responder estas preguntas, planteo la hipétesis de que
son el peculiar contexto histérico del gpartheid donde surgié el
movimiento —y con el que actud readaptindose— y la utiliza-
cién del recurso de la historia como principal herramienta
retorica y de accidén para lograr varios niveles de consenso, lo
que explica el fenémeno del Inkatha como tercera fuerza
politicaa fines de los ochenta.

Este articulo estard especificamente dedicado a analizar las
estrategias del Inkatha en su bisqueda de consenso. Factores
como la organizacion peculiar del movimiento y las caracteris-
ticas de la élite dirigente del partido no se abordarin, pues
estdn fuera de los limites que nos hemos propuesto.

El autoritarismo y la violencia, secuela natural de un
sistema econdmico-social caracterizado por la articulacién
entre las relaciones de clase y las diferencias raciales y
construido por un régimen de gobierno racista, fueron los
instrumentos para mantener el “‘orden’’. Asi, rigidas formas
de coercién extraecondmica, una represion basada en un
poderoso aparato bélico con sistemas de seguridad altamente
sofisticados y brutales métodos de represion fisica y psicologica
fueron algunos de los mecanismos para mantener el sistema
conocido como gpartheid.

A mediados de la década de los setenta, sin embartgo, las
respuestas a las expresiones légicas de protesta, se tornaron
cada vez mis inoperantes. Ademis, en un tejido social mucho
mis complejo que el original, cuando se institucionaliz6 la
segregacion (a partir de los afios cuarenta de este siglo), el
reducido niimero de miembros de la poblacién de origen
africano que consiguid ciertos espacios de poder politico y
econdmico, reclamaba una mayor apertura. Todo esto se vio
afectado también por las presiones econémicas de la comu-
nidad internacional en protesta contra el régimen, y la
presencia cercana de gobiernos socialistas que recientemente
habian triunfado en sus luchas de liberacion (Angola y
Mozambique) o de grupos que atin continuaban en ella
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(Namibia y Zimbawe). Internamente, los mismos intereses
capitalistas que se habian servido del apartheid para su
acumulacién primitiva y su maduracion, exigian el paso a un
capitalismo pleno con una estructura de clases que liberaraa la
mano de obra africana, permitiéndole tener acceso a mayores
grados de capacitacién, creindose asi una dindmica interna
que asegura la reproduccion del sistema con el fortalecimiento
del mercado interno.

Tomando como base ese contexto, el Inkatha comenzo a
recotrer un intenso camino durante los pocos afios que nos
separan de su recreacion a mediados de la década de los
setenta.! Su intensidad estuvo marcada por sus claras aspiracio-
nes de constituirse como una fuerza politica capaz de meditse
tanto con el CNA como con el Partido Nacional (PN). El primer
paso en esta direccion fue lograr un consenso local que le
petmitiera afirmar puablicamente el apoyo incondicional de
todos los zultes,? pero también era necesario ampliar el
consenso, para que el autoproclamado ‘‘Movimiento’’ tuviera
un alcance nacional. Aqui se imponia la basqueda de consig-
nas y simbolos de identificacién con la larga tradicién de lucha
contra el apartherd, sin provocar un enfrentamiento abierto
con el gobierno. Por dltimo, el reconocimiento internacional
se consideraba como el seguro que avalaria su autoproclamada
imagen como la tnica propuesta moderada para una futura
Sudafrica democratica. Estos tres ambitos tuvieron un caracter
sincrénico, aunque sufrieron sucesivas modificaciones segtn
condicionantes internos y externos.

Para el logro de sus objetivos, la conduccién del Inkatha
tuvo muy en cuenta las peculiaridades del espacio cuyo
consenso intentaba asegurarse, y sobre todo, apelé a la
historia, seleccionando los elementos de legitimacion segin
quienes furan sus interlocutores. Asi, por ejemplo, revivieron,

! El jefe zult Gatsha Buthelezi volvié a fundar el movimiento sobre la base del
Movimiento Cultural Zuld, creado en 1920 por el rey Solomon kaDinizulu para
reforzar la institucién monirquica mediante la movilizacién de su pueblo.

2 Esta declaracion es muy discutida. Véase el debate generado al respecto en
Momea Cejas, ‘‘El Inkatha Yenkululeko Yeziswe en Sudifrica, 1975, 1990°", tesis
de licenciatuta, capitulo II.
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recredndolos, elementos de la tradicion zuld, clamando por
una identidad comiin que asegurase la hegemonia local del
Inkatha. O bien, se fabricd todo un discurso que presentaba
al Inkatha como el Gnico garante de las originarias consignas
de no-violencia del CNA (inclusive se adoptaron los colotes de
la bandera del CNA) sabedores de la larga tradicion de lucha
de esa organizacién politica y del respeto que la mayoria de
la poblacion africana le profesaba a nivel nacional. Ante la
opinién pablica del primer mundo se buscé reforzar la imagen
de que el Inkatha era una opcidn no violenta garante de una
transicion pacifica en la Sudafrica post-gpartheid, insistiendo
en su promesa de erigir a la libre empresa como pilar funda-
mental de una economia sudafricana de libre mercado.

La bisqueda de un consenso local

Desde un primer momento, Buthelezi quiso fundir en un solo
cuerpo al Inkatha y a la accién zuld, fomentando el desarro-
llo de un nacionalismo étnico fundado en la figura de Shaka
como simbolo del poder. La idea de ‘‘identidad zuld’’ debia
definirse en funcién de los intereses del Inkatha. Sus pro-
pias palabras eran muy elocuentes al respecto: ‘‘El Inkatha es
un monumento a la fidelidad politica zula [...] como zu-
ldes, nosotros estamos orgullosos de nuestra herencia. Noso-
tros estamos orgullosos de nuestra sangre guerrera. Nosotros
sentimos el verdadero palpitar de la historia latiendo en
nuestras venas.’”

Como afirma Paul Coquerel,® a pesar de que los zuldes
sufrieron, como las otras etnias africanas, sucesivas politicas de
divisioén, traslados de poblacion, movilidad controlada, etc.,

} Michael Massing, ‘‘The Chief”’, en New Yoré Review, Nueva York, 12 de
febrero de 1987, p. 17.

4 Paul Coquerel, ‘‘Nationalisme et populisme zulu: I’Inkatha’’, en Claude
Meillassoux (comp.), Verrouillage ethnique en Afrigue du Sud, Paris, UNESCO/OUA,
1988, pp. 37-40.
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conservaron la conviccién de pertenecer a un grupo privile-
giado y dominante, lo que forjé en ellos una fuerte identidad
étnica apoyada en la tradicion oral. Para este autor, el
“‘nacionalismo’” zuld —expresion politica de la identidad
étnica— descansa en cuatro pilares: la historia, la lengua, las
tradiciones y costumbres y el territorio.

La apelacién al pasado, para mantener la cohesion del
grupo, era constante. La lengua, perteneciente a la familia
nguni, es la primera en el pais por el nimero de hablantes,
pero ademids estai muy presente en la terminologia que
empleaban los movimientos de liberacion. Las tradiciones son
muy importantes para este andlisis, porque el Inkatha se ha
estructurado respondiendo a ellas. Lo mismo puede decirse del
principio de fuerte centralizacién politica, ligado a la militari-
zacion de la sociedad, y de la organizacion politico-territorial
que era piramidal (el poder estaba en manos del rey o izgoyana
y un nimero reducido de consejeros o zzdunas que goberna-
ban a nivel provincial y del distrito correspondiente a su clan;
en la base piramidal se encontraba el wzuzi o kraal/ patriarcal).

Respecto a la “‘identidad territorial’” se reconocié como
legitimo al KwaZulu, que no constituy6 una unidad sino una
serie de islas retorcidas y separadas por corredores de ‘‘asen-
tamientos blancos’’, que no se correspondian con los limites
del imperio de Shaka.

Disponiendo de los mencionados elementos relacionados
conel “‘serzula’’, el Inkatha fue poniendo en prictica diversas
estrategias politicas en busca de consenso. Por ejemplo, en el
discurso del Inkatha, Shaka fue reconocido como el padre de la
nacién zula y exaltado como el primer lider negro que insistia
sobre la importancia de la unidad, por lo que debia ser
considerado como el primer nacionalista negro. Para ins-
titucionalizar esta imagen tan cargada de sentido, se fij6 el 24
de septiembre como ‘‘Dia de Shaka’’. Massing describe el
conjunto de ceremonias efectuadas durante la celebracion, que
remiten al pasado:

Frecuentemente vestido con pieles de animales y portando un cetro
como simbolo de autoridad, €l (Buthelezi) exalta la sabiduria y la
fuerza del rey Shaka y exhorta a los zuldes a que lo emulen. Estd
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rodeado por guerreros, impis, quienes portan las armas tradicionales
zuldes, escudos y garrotes. Como tamboreros que cjecutan ritmos de
guerra, los impis representan escenas de desaffo guerrero.’

Pero la intencién no era erigir al héroe en mero simbolo de
la nacién zuld, sino en simbolo de la unién de todos los
africanos de Sudafrica, en funcién de las aspiraciones politicas
de la dirigencia. Para la dirigencia zuld, constituia el sustento
ideoldgico manipulable para mantener la unién del grupo y
reforzar la identidad de la sociedad zula, posterior al remado
de Shaka, insistiendo en nuevos valores como el mérito y el
esfuerzo personal.

Ademais de la construccidn de toda una simbologia del
héroe, se procedio a la personalizacion, es decir, a promover la
identificacién de Buthelezi con Shaka. En efecto, en el
discurso, el lider se convirtié en el legitimo heredero del
legendario rey zulii contradiciendo a la tradici6n misma, pues
seglin ésta, el Gnico con derechos a considerarse como sucesor
de Shaka era el rey de los zuldes. Desde que se constituyd en
jefe ejecutivo del bantustan, Buthelezi comenz6 a acotar las
funciones del rey, reservindole una funcién consultiva e
instituyéndolo como ‘‘jefe cultural de los zuldes’. El rey,
Goodwill Zwelithini, pas6 a ser desde entonces un monarca
ceremonial y quedd sometido, como el resto de los habitantes
del KwaZulu, a los dictados del Inkatha que, como partido
gobernante en un sistema monopartidista, era el que les
pagaba el salario, a la vez que controlaba el contenido de sus
discursos.® Una vez mas, esta practica revela el ejercicio de una
reconstruccién de la historia en funcién de pretensiones
concretas de poder.

Respecto a la practica de imponer la concepcién particular
dela historia del Inkatha dentro de los limites del KwaZulu, no
puede negarse el papel primordial atribuido a la educacién
como vehiculo para inculcar valores que reforzaran la iden-

> Ldem.

cjames Hamill, ‘A Royal Dilemma’’,
septiembre de 1993, pp. 28-29.

en Africa Events, vol. 9, nam. 9,
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tidad étnica. Segin declaraciones del ministro de educacion de
KwaZulu, O. Dhlomo, bajo el sugerente titulo de ‘‘Educa-
cién: la clave de un futuro exitoso’’,” la educacion era el arma
principal contra las ‘‘fuerzas de la anarquia’’, es decir, contra
la violencia, la fragmentacién y la alienacién, asi como de
liberacién del individuo y la sociedad. Se resaltaba abierta-
mente la funcionalidad politica de la educacién: ‘‘la educacién
esuna empresa con significacion politica’”.

Como sujetos de esa educacion se consider6 a los jovenes,
campo fértil para una movilizacién ‘‘positiva’’, término que
significaba evitar toda relacién con ideologias radicales: las
escuelas debian ser centros promotores de la integracion de los
jovenes en las brigadas del Inkatha.

Por lo que respecta a los contenidos de esa educacién, en
19798 se introdujo una materia con una serie de puntos
significativos relacionados con las propuestas del partido
dominante. Entre éstos figuraban, por ejemplo, los que
resaltaban los objetivos y logros del Inkatha asi como la
disciplina y conducta que debian obsetvar sus miembros. Se
inclufan otros intrinsecamente relacionados con la tendencia
ideolégica del Inkatha, como el liberalismo, el desarrollo
econémico africano y la necesidad de fomentar el surgimiento
de un empresariado africano. También se consideraron indis-
pensables los que resaltaban valores tradicionales relacionados
con la familia, el trabajo y la religién.?

Como era l6gico, la historia ocupaba un lugar clave en los
programas educativos. En un estudio sobre los textos usados en
estas escuelas, Golan'® concluye que la interpretacion de la

7 0. Dhlomo, A Brighter Future in a New South Africa, Pinetown, Intratex,
1990, p. 2.
& Por resolucién del 9 de julio de 1976 de la Conferencia General del Inkatha,
-se decidi6 introducir en las escuelas la propia concepcidén de ‘‘educacion para los
nacionales’’. (UNISA archives y SAIRR Library, caja 240 en Southal, R., ‘‘Buthelezi,
Inkatha and the Politics of Compromise’’, African Affazrs, vol. 80, nam. 321,
Londtes, Oxford University Press, 1981, p. 459.
® Mzala, Gatsha Buthelezi: Chief with a Double Agenda, Londres, Zed, 1988,
p. 14.
19 Daphna Golan, *“Inkatha and its use of the Zulu past’” History i Africa. A Journal
of Method, vol. 18, Atlanta, African Studies Association, 1991, pp. 113-126.
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historia zuld que presentaba el Inkatha era claramente favo-
rable al movimiento; por ejemplo, en la afirmacién de que el
rey siempre habia dependido de sus administradores, jus-
tificando asi el control del ejecutivo que ejercia Buthelezi. Se
trataba de una interpretacién de la historia llena de im-
precisiones y que generaba un discurso ambiguo. Al hablar de
los “‘blancos’’, por ejemplo, los textos escolares no distinguian
entre los boers y los ingleses, aunque segin el mismo discurso
del Inkatha existia una clara oposicién en c6mo se concebia a
unosy a otros. Los ingleses se consideraban como enemigos del
pueblo zula, responsables de la destruccién del imperio,
mientras los afrzkaners eran vecinos de larga data con los que se
tenia mucho en coman.!!

Los contenidos especificos de la materia historia también
traslucian una peculiar concepcién de la historia. Se avalaba,
por ejemplo, el ‘‘desarrollo separado’’ con base en criterios
étnicos, aunque enmascarado, intercalando temas que
evocaban las luchas de liberacion. El concepto de raza era el
primer tema considerado, seguido de un estudio de los
procesos de conformacién nacional en Africa subsahariana.
Inmediatamente, se pasaba al estudio de la colonizacién y de
las luchas de liberacién. Aqui ocupaban un lugar destacado el
panafricanismo, los movimientos reivindicativos de los negros
americanos y el peculiar caso del nacionalismo zula. Final-
mente, y retcomando el conjunto de los contenidos, se insistia
en la relacién entre las luchas de liberacién y el problema de la
propiedad de las tierras, y la discriminacién racial para
presentar a los bantustanes como una solucién con futuro.!?

Otros conceptos claves en el terreno de la transmision de
conocimientos fueron los de ‘‘nacién’’ y ‘‘nacionalismo’’, al
establecerse un puente entre Shaka y el presente, dando asi la
idea de existencia de continuidad histérica en la construccion
de una nacién. Aqui debemos considerar otro elemento muy
presente en el discurso del movimiento: la alusién a un origen
divino, a un Dios creador como principio de todo. ‘‘Nosotros

" bid., p. 116.
2 1bid., p. 120.
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fuimos hechos por el creador, quien concibié a las naciones a
partir de una humanidad comin’’, se afirma en los textos de
historia,’? lo que revela la fuerte huella dejada por los
misioneros cristianos.

Los ‘‘lideres de la nacién zuld’’ aparecen en los textos
como padres de un pueblo mal definido, ya que algunas veces
se hace referencia a los zuliies, otras a los ‘‘negros’’ y otras a los
africanos; de alli la preferencia por el ambiguo término
‘‘nosotros’’. Se trataba de una idea de nacidén, como una
familia extensa (continuacion del £raza/ patriarcal) o como
grupos de familias unidas, que no resulta suficientemente clara
ya que, por momentos, pareceria responder a un nacionalismo
étnico exclusivamente zuld y en otras circunstancias representa
a un nacionalismo que abarca a todos los africanos en lucha
contra elapartheid.

Consenso sudafricano

Frente al gobierno sudafricano, Buthelezi jugé con el rechazo
de la independencia del KwaZulu, lo que le permitié obtener
mas concesiones de Pretoria, a la vez que lo dotaba de una
imagen anti-régimen. En materia presupuestaria, por ejem-
plo, obtuvo ventajas que hicieron del KwaZulu uno de los
mimados del régimen en comparacién con lo que se le
otorgaba a los otros bantustanes.!

Sin embargo, la ambigiiedad caracterizo el juego politico
del Inkatha, desde la fundacién de este movimiento hasta que
fue declarado partido politico en 1990. Asi, en ocasién de los
sucesos de Soweto, la dirigencia del Dikatha adopté una

3 1bid., p. 122.

Y E| KwaZulu ocupaba un segundo lugar (después de Transkei) en las
subvenciones obligatorias ototgadas por el régimen de Pretoria, peto era el primero
(duplicando pricticamente al segundo) en cuanto a las subvenciones adicionales.
Sumando ambas, recibia la mayor cantidad de subvenciones. ‘‘Ptesupuesto de los
Homelands, 1974-76, Departamento de Administracién y Desarrollo Bantd’’, en D.
Moetdij, en Antidesarrollo: Sudafrica y sus bantustanes, Paris, Setbal /UNESCO, 1982, p. 89.
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politica ambigua: verbalmente condend la represion policial,
pero en los hechos se ali6 a los represores, incitando a los
trabajadores migrantes a que atacaran Soweto, rompiendo la
huelga realizada en apoyo de los estudiantes. Esto inici6 un
enfrentamiento abierto con Conciencia Negra, que continud
hasta que esta expresion politica fue proscrita en 1977.1

En la segunda mitad de la década de los setenta, y en pos
de espacios mis amplios de protagonismo, el Inkatha intent6
aliarse con otras organizaciones politicas logrando, en enero de
1978, la constitucién de la efimera Alianza Negra Sudafricana
(South African Black Aliance 0 SABA)!¢ Esta nucleaba al Inkatha
junto con el Labour Party (organizacién politica de los mes-
tizos), el Reform Party (formado por miembros de la comu-
nidad india) y con los dirigentes de los bantustanes de
Kangwane, Qwaqwa y Gazankulu. Segan Paul Coquerel,!’
la creacion de la SABA respondid a una doble intencién de
Buthelezi: reforzar la posicion del Inkatha en los centros
industrializados asocidandose a grupos fuertemente urbani-
zados (indios y mestizos) y crear un vasto frente que reagrupara
a los excluidos por el sistema y que fuera controlado por su
movimiento. En este sentido, el discurso dominante del In-
katha fue autoproclamarse como la propuesta pacifica en el
marco de la larga historia de lucha contra el gpartheid. Los
primeros en retirarse fueron los jefes de los otros bantustanes,
cuando comprendiera que la dirigencia del Inkatha los excluia
del proceso de toma de decisiones en la organizacion. Luego se
retiraron los indios, al revivirse viejas disputas que los habfan
enfrentado con los zuldes, por lo que el fracaso corond este
primer intento del Inkatha.

Otra estrategia que buscaba mis abiertamente la iden-
tificacion del Inkatha con la historia de la lucha contra el
apartheid fue, como ya sefialamos, la de la via simbélica. Por

1 - s L . .

*En 1979 los lideres exiliados de Conciencia Negra intentaron organizarse
como ‘‘tercera fuerza en el exilio’’, iniciando el Black Consciousness Movement of
South Africa (BCMsa).

1 1 . . sz -

¢Su antecedente fue ¢l Black United Front, otganizacién que tenia como
objetivocoordinar la esttategia de todos los dirigentes de los bantustanes.

' Paul Coquerel, op. ciz., pp. 35-50.
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ejemplo, se adoptaron los simbolos del CNA: los colores
nacionales verde, negroy oro; el himno y losslogans.

Sin embargo, cada vez se hizo mis evidente el progtesivo
acercamiento del Inkatha al régimen sudafricano. Buthelezi
mantuvo varios encuentros con miembros del National Party y
del Broederbond,'® celebrando con gran entusiasmo la pro-
puesta de constituir una ‘‘constelacién de Estados’” planteada
por el presidente Botha.

Yaen la década de los ochenta y de acuerdo con la politica
oficial de regionalizacién, se puso en marcha la “*Comision
Buthelezi’’ para estudiar los alcances de un proyecto conjunto
de desarrollo que involucrase al KwaZulu y a la provincia de
Natal. Integrada por unos pocos miembros del Inkatha y una
mayoria de representantes del capital monopolista,'” la comi-
si6n emitié recomendaciones que no sorprendieron: permitir
el acceso de una pequeiia y controlada élite burocratica negra a
las instituciones con poder politico del Estado central; favore-
cer una economia de mercado mixta y adoptar una politica de
“‘consociational democracy’’*® en una region integrada, para

1 . L

8 El Broederbond, o Liga de Hermanos, es una organizacién secreta fundada en
1918 con el objeto de salvaguatdar los valotes tradicionales de la nacidn afrikaner. Sus
miembros pertenecen a la extrema derechaafritaner.

9174 Comisién Burhelezi se constituy6 en octubte de 1980. La integraban
representantes de la Anglo-Ametican, la South African Federated Chambet of
Industry y del Insritute of Bankers. También habfa miembros de empresas con capital
de Natal (Chambers of Commerce, South African Cane Growers Associarion) y
ademis del KwaZulu (KwaZulu Development Cotpotation). También se incluy6 a
representantes de los cuetpos profesionales, a cientificos sociales como Heribert Adam,
Atendt Lijpharr y Lawrence Schelemmer y miembros de partidos politicos como el
Progtessive Federal Patty y el New Republic Party. (No participaron el prosctito ANC ni
el National Party). Véase al respecto, Roget Southal, ‘‘Consociationalism in South
Africa: the Buthelezi Commision and Beyond™’, The jJournal of Modern African
Studies, 21,1, Cambridge, Cambridge Univetsity Ptess, 1983, pp. 84-85.

*® ¥l concepto de *“consociational democracy’” fue desarrollado por Arendt Lijphatt y
se basa en cuatro premisas: 1) el ejercicio del gobierno por parte de una coalicién de
lideres politicos de todos los sectotes de una sociedad plural; 2) la proteccién de los
intereses de las minorfas; 3) la proporcionalidad como principal criterio pata la
representaci6n politica, los servicios civiles y la distribucién de la tierra pablica, y 4) un
alto grado de autonomia de cada sector para dirigir sus propios asuntos. Aplicado a la
situacién politica concreta de Sudiftica implicaba la reconciliacién de la minoria
dominante blanca con los africanos, mestizos e indios, en el contexro de un consenso
mutuamente beneficioso con mitas a un cambio moderado. Véase Roger Southal, op. cz2.
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evitar el ‘‘cambio violento’’. Se resaltaba, ademis, el cardcter
interdependiente entre las economias de las empresas privadas
y de base comunal de Natal y KwaZulu, respectivamente.
Tales sugerencias eran irrealizables en tanto se mantuviera la
proscripcién de grupos representativos de la comunidad, ya
que esto le restaba legitimidad a la propuesta y condicionaba
sus alcances.

Para Buthelezi, en particular, la comision significaba el
reconocimiento, por parte de los otros grupos, de su innegable
papel de lider de la mayoria de los africanos en la regién. De
alli que en todos los documentos emanados de la comisién
se insistiera en justificar la idea de una tercera fuerza y se
destacaran sus potencialidades como solucion no violenta a los
problemas del pais, al tiempo que se denunciaba la penetra-
c16n comunista en Sudafrica y el terrorismo del CNA dirigido
desde el exilio. La puesta en prictica de las recomendaciones de
la comisién también se vio como un mecanismo para acrecentar
el consenso local en el KwaZulu, ya que la unificacion con
Natal significarfa la creacién de mds puestos administrativos
con mejores salarios, y la incorporacion a lasfilas del Inkatha de
los renuentes sectores administrativos de cuello blanco.

Como intento para hacer efectivas las recomendaciones
de la Comision Buthelezi, se constituy6 el Indaba (término
zuld que significa conferencia) en el que estaban repre-
sentadas 37 organizaciones del Natal/KwaZulu, partidos
politicos como el PFP (Progressive Federal Party), asociaciones
de empresarios como la Camara de Comercio de Durban y
cuerpos gubernamentales locales y regionales como el Con-
sejo de la Ciudad de Durban y el gobierno del KwaZulu. El
principal objetivo fijado por el Indaba fue establecer en la
region una legislatura multicultural y multirracial.

En 1985, la actuacién de Buthelezi en la comisién le valié
ser considerado como el ‘‘Hombre del afio’’ por el semana-
rio econdmico Financial Mail. Su creciente popularidad no se
vio empafiada cuando el gobierno finalmente rechazé las
recomendaciones.

La emergencia del Frente Democritico Unido (FDU) en
1983, signific6 un duro golpe para las aspiraciones de Buthelezi.
En efecto, el FDU pudo lograr lo que Buthelezi tanto anhelaba:
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reunir a los principales movimientos anti-gpartheidy lograr un
amplio consenso en los zownships. Dado el cariz de los acon-
tecimientos, el Inkatha hizo acercamientos al gobierno cada
vez mis reales, lo que culminé con el encuentro entre Botha y
Buthelezi en Stellenbosh, en diciembre de 1984. Gatsha, por
su parte, insisti6 en ubicarse en la oposicion, rechazando unay
otra vez la independencia del KwaZulu y la Constitucion de
1983, y pidiendo la liberacion de Nelson Mandela.

Por lo que respecta a las demas expresiones politicas
opositoras al gobierno de Pretoria, el Inkatha adopté posi-
ciones que fluctuaron de acuerdo con sus intereses y con la
particular coyuntura del apartheid en la que debia poner en
juego sus politicas.

Con el CNA mantuvo relaciones casi cordiales hasta 1980,
pues hasta ese momento el CNA habia alentado a Buthelezi
para que asumiera su posicion de lider del bantustan y recibié
con beneplicito la decision de éste de rechazar la independen-
cia que el gobierno sudafricano le concedia al KwaZulu. Mis
alin, se vio con buenos ojos la creacién de un movimiento como
el Inkatha, para que sirviera de vehiculo para la organizacion del
campesinado zuld.?! A su vez, Buthelezi respondié adoptando
los eslogans y los colores del CNA como garantia de credibi-
lidad. Los resultados del encuentro realizado en Londres en
1979, entre los lideres de ambas organizaciones y la publicidad
que hizo el Inkatha de esta reunién, supuestamente secreta,
empezaron a marcar las diferencias entre ambos. Pero cuando
en 1980 el Inkatha intervino francamente contra los boicots de
los estudiantes de Durban —quienes protestaban contra la
imposicidon de programas abiertamente segregacionistas— se
puso en evidencia una prictica politica cada vez mis reformis-
ta, que fue ampliando la brecha. Las acusaciones eran cada vez
mis graves e iban desde la de ‘‘tribalista asociado a las politicas
de Pretoria’’ hasta las de “‘titere del régimen’’, o ‘‘violento
moderado’’.?? Sin embargo, como Buthelezi contaba con un

A M. Massing, op. cit., p. 18.
22 Vease el editorial de Sechaba (publicacion del aNC), Londres, Sechaba
Publications, noviembre de 1985, pp. 1-2.
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gran apoyo popular, respondié reconociendo como legitimo el
CNA de los fundadores, llegando hasta el de la proscripcién en
1960 —de la cual Mandela seria simbolo viviente— y desca-
lificé al resto como ‘‘CNA misién desde el exilio”’, es decir como
“‘un grupo de violentos de inspiracién comunista y la antitesis
de lademocracia’’.

Incluso, Buthelazi llegé a afirmar que el Ginico punto de
‘coincidencia del CNA con el Inkatha era el objetivo de poner
fin al sistema de apartheid, siendo las estrategias totalmente
opuestas. En sucesivas declaraciones, estigmatizé la lucha ar-
mada, considerandola como la tGinica forma de expresion del
proscrito CNA y contraponiéndola a las politicas del Inkatha
tendientes a lograr una negociacién pacifica con Pretoria.
Ademds, declar6 abiertamente que era ilegitimo tomar deci-
siones por la via violenta, ya que no se consultaba a los *‘ciu-
dadanos ordinarios’’.?> Lo que Buthelezi no planteaba era
céomo encontrar una metodologia de consulta en las condi-
ciones impuestas por el apartheid, ni cémo hacer que las
autoridades escucharan los reclamos. Lo que si pretendia era
reivindicar al Inkatha como el legitimo representante de la
linea fundadora del CNA, pues segiin €l encarnaba los ideales
de cambio no violentos o moderados. Sin embargo, el hecho de
que se identificara con los fundadores al mismo tiempo que
negaba el principal producto ideolégico de éstos, la Carta de la
Libertad —reemplazada por la ya descrita ‘‘Declaracion de
Principios del Inkatha’” de 1977— s6lo puede considerarse
como el sumum de su ambigiiedad, enmascarada bajo la
autodenominacién de *‘expresién moderna del CNA™’:

Las raices del Inkatha estin profundamente inmersas en la historia
sudafricana, y éste es la expresion moderna de los fines y objetivos clara-
mente establecidos por los padres fundadores del CNA. Nosotros nos
hemos comprometido, repetida y publicamente, con esos fines y objeti-
vos. En sintesis, el Inkatha no es una tercera fuerza que emergié tar-
dfamente en la lucha, sino que, en la tradicién politica negra, repre-
senta una continuidad.?

?3 Gatsha Buthelezi, ““Inkatha Says No'’, en Disinvestment Leadership Publica-
tion, Johannesburg, Churchill Murray, 1985, p. 68.

X 1pid., p. 66.
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Con este discurso se intentaba situar en un plano de
igualdad a dos organizaciones, una proscrita y perseguida, con
su dirigencia encarcelada o exiliada, y otra que operaba en el
ambito de los esquemas impuestos por el régimen de Pretoria.

Para diferenciar sus llamados a la movilizacion popular y
dejar en claro que no existia ninguna identificacion con las
apelaciones del CNA en el mismo sentido, el Inkatha aclard
que se trataba de una movilizacién ‘‘no por la revolucion,
sino por la democracia’,® lo que ponia de manifiesto la
peculiar concepcion de democracia del Inkatha (otro de los
conceptos definidos ambiguamente).

Respecto del tan mentado pacifismo del Inkatha, algunas
declaraciones de su conduccion dejan muchas dudas al respec-
to: “‘El principio basico de la guerra es la autopreservacion y
la destruccion del enemigo...”’?6 decia Buthelezi al definir la
estrategia de sobrevivencia del Inkatha.

En 1983 se constituyd la FDU, primera organizacidn in-
terna que representaba una seria amenaza para el Inkatha. La
creacion de esta tercera fuerza, inicid sin duda alguna, una
nueva etapa en las relaciones entre estas dos organizaciones.
Inmediatamente los portavoces del Inkatha, e incluso el mis-
mo lider, declararon la identificacién entre el CNA, misién en
el exilio y la FDU, declarando que se trataba de la misma orga-
nizacion bajo otra denominacién.?’

Las disputas con Conciencia Negra son de mas antigua
data, priacticamente provienen de la creacion misma del
Inkatha. Conciencia Negra fue la primera organizacion politi-
ca africana que acuso de tribalista al Inkatha que, por su parte,
practicé una abierta oposicion a los bozcots promovidos en las
escuelas por la SASO, organizacion de estudiantes ligada a Con-
ciencia Negra. Las desaveniencias continuaron a pesar de la

2 This is where we stand, declaracién del Inkatha Yenkululeko Yesizwe en
1989, Umagen Road, Durban.

%6 Declaraciones de Buthelezi, parafrascando a Mao Tse Tung y definiendo la
llamada estrategia de sobrevivencia, en Clarion Call. Special Edition, Ulundi, Dept. of
the Chief Minister, 1987, p. 6.

77 Survey, 1984:13 en Maré, Gerhard y Georgina Hamilton, Az Appetite for.
Power. Buthelezi's Inkatha and South Africa, Johannesburg, Ravan Press, 1987,
p. 147.
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proscripeion de Conciencia Negra, y mas atin cuando en 1979 se
cre6 la Organizacién del Pueblo de Azania (AZAPO, Azanian People
Organization), como continuadora de la filosofia de aquélla.

Las relaciones con los ‘‘partidos blancos’ fueron mis ar-
ménicas y de progresivo acercamiento. En 1974, por ejemplo,
se firmé un acuerdo con el United Party (luego New Republic
Party), denominado ‘‘Mahlabatini Declaration’’, donde se
establecian los principios de un cambio pacifico que implicaba
la accién coordinada de ambos grupos politicos. Buthelezi
también buscd en Natal un acercamiento con los repre-
sentantes del PFP (Progressive Federal Party). Estos intentos
cristalizaron en 1980, con la formacién de una comisién
conjunta. Por otra parte, fueron creciendo los acercamientos
con el gobernante Partido Nacional.

En cuanto a las relaciones con las organizaciones urbanas
—Ila mayoria vinculadas al FDU— como el Comité€ de los Diez,
en Soweto, o0 el JORAC (Joint Rent Action Committee) —la mis
poderosa organizacién comunitaria de los fownships de Dur-
ban—, las disputas se fueron sucediendo, sobre todo ante la
constante insistencia del Inkatha por lograr consenso urbano.
El propésito mas ambicioso era conseguir el control ad-
ministrativo sobre los zownships, o al menos lograr introducir
en las comisiones a algiin miembro leal al Inkatha.?®

En el doble juego de obtener consenso a la vez que malograr
cualquier intento de unidad fuera de su control, el Inkatha cred la
Unién de Trabajadores de Sudifrica (United Workers of South
Africa o UWUSA), organizacion sindical que respondia a sus
intereses, y obligd a los docentes del KwaZulu a firmar un documento
que les impedia incorporatse a cualquier otro sindicato.?

El UWUSA se present6é inmediatamente en la escena sin-
dical cuando se constituyd COSATU (Congreso de Sindica-
tos de Sudifrica) en noviembre de 1985, el que obtuvo im-
portantes logros con miras a una unidad sindical de nivel

%8 Claudia Reintges, *‘Urban Movements in South African Black Townships: A
Case Swtudy’’, International Journal of Urban and Regional Research, vol. 14, nim.
1, Kent, Edward Arnold, 1990, pp. 123-127.

2 Declaraciones de Thembehhle Ngcobo, docente en Natal, para Sechaba,
Lusaka, ANC, octubre de 1990, pp. 3-7.
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nacional.?® La idea fue lanzada por Buthelezi en uno de sus
mitines en Durban, el 1 de mayo de 1986. El UWUSA se
definié como procapitalistay contrario a las sanciones impues-
tas a Sudifrica por la comunidad internacional. Esta creacion
““desde arriba’’, se corrobora por el hecho de que primero se
nombré a los responsables y después se constituyd el sin-
dicato. El Director General de la OIT expresé sus dudas
respecto de la representatividad del UWUSA, ya que en 1987
su comité ejecutivo estaba integrado exclusivamente por
miembros del Inkatha, sin vinculacién alguna con los inte-
reses obreros sino con los patronales. En este sentido, parece
haber sido mis bien una asociacion de capitales, ya que su
presidente en ese momento, P. S. Ndlovu, formaba parte del
personal directivo del grupo azucarero Tongaat-Hullet de
Natal; el secretario General, S. Z. Conco, era empresario,
director de los Khulani Holdings y miembro de la Asamblea
Legislativa del KwaZulu; el vicepresidente, P. Msomi, era su-
perintendente de un township de Johannesburgy el tesorero,
P. Davidson, era duefio de un hotel y director de una compa-
fifa de seguros asociada a Khulani Holdings.’! Sélo dos sin-
dicatos estaban afiliados: el de trabajadores negros (Black
Allied Workers Union) de nivel nacional y el local de em-
pleados de refinerias e industrias (National Sugar Refining
Employees and Allied Industries Union), financiado este
altimo por el mencionado Tongaat Hullet Group.*

3% En 1985 existian en Sudafrica cuatro grupos de sindicatos: 34 sindicatos con
700 000 afiliados pertenecientes al COSATU (de composicién mixta: industria mineta y
servicios); 23 sindicatos con 250 000 afiliados al cusa\azactu (Consejo de Sindicatos
de Sudaftica-Congreso de Sindicatos de Azania) tacialmente mixto, pero con mayoria de
afiliados negros (industria mineta y servicios); 3 con 100 000 afiliados al sacor. (Confe-
deracién Sudafricana del Trabajo) compuesta pot blancos (sectot estatal, servicios
puablicos y minas) y 200 sindicatos con 880 000 afiliados no incotporados a ninguna
federacién y de diversa composicién étnica. Informe especial del director. general.
concerniente a la aplicacion de la declaracion referente a lapolitica de apartheid.en
Suddfrica, Ginebra, o011, 1987.

31 Ibid., pp. 67-68.

2P, Wellings y M. O. Sutcliffe, ‘“The Widening Rift: Buthelezi, Inkatha and
the Anti-Apartheid Politics in South Africa’” en Transdfrica Forun, New Brunswick,
Rutgers University, Transaction Petiodicals Consortiump, 1986, p. 67; y Phillip Van
Niekerk, ‘‘Inkatha and cosaTu. Dtawing the Battle Lines’”, en Work in Progress,
nim. 42, Braamfontein, Editorial Collective, 1986, pp. 4-7.
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El apadrinamiento de una organizaci6n sindical no evit6
que continuaran las condenas de Buthelezi hacia la politiza-
ci6n de los sindicatos.?® Se acusé al COSATU de operar en
connivencia con el UDF y el CNA, sobre todo cuando la confe-
deracion rechazd la propuesta federalista del Inkatha —cali-
ficindola como fraudulenta y antidemocritica— y prestd
apoyo incondicional a las sanciones econdmicas contra Suda-
frica puestas en practica por lacomunidad internacional.

Por su parte, el COSATU expresé su solidaridad con los
residentes de los rownships de Natal que se negaron a ser in-
corporados a KwaZulu y condené a: ‘‘...los lideres de los
bantustanes que derrochan el dinero v1a)ando por el mundo
abogando por la continuacién de las inversiones cuando ese
dinero podria haberse invertido en aliviar la pobreza local,
por ejemplo, pagando las pensiones’ 34

Buthelezi respondié acusando a los lideres del COSATU
de uulizar a los trabajadores para desestabilizar la economia de
Sudafrica y de estar infiltrados por los comunistas (citando
como fuente a la CIA)» via FDU y CNA.

Buthelezi, que en 197136 habia insistido sobre la necesidad
de que las iglesias tuvieran un papel protagonico para promo-
ver el cambio en Sudifrica, quince afios después las acuso
vivamente de impulsar la violencia. En efecto, Buthelezi
sefialé a los dirigentes eclesidsticos reunidos en el Congreso
Sudafricano de Iglesias (SACC) en 1986, como directamente
implicados en las politicas de apoyo a las sanciones econdmicas
y al proscrito CNA, al declarar que: ‘‘Las agrupaciones de
iglesias sudafricanas (como la SACC) y clérigos individualmente
piden que se continfien las sanciones econdmicas. Cuando hay
nifos que mueten porque las sanciones y el cese de las

3%+« los sindicatos que son movimientos politicos no son sindicatos’’, declara-

ciones de Buthelezi publicadas en Clarion Call, edicion especial, 1987, p. 30.

34 Declataciones del presidente del cosaTu, Elijah Barayi, en Durban el 1 de
diciembre de 1985 (en Maré y Hamilton, 0p. cz2., p. 117).

3 Clarion Call, edicién especial, 1987, p. 30.

36 Declataciones de Buthelezi después de una visita a Estados Unidos, en ttes
articulos publicados por el Rand Daily Mailel 1y 2 de julio de 1971 (reproducido en
Legum, Colin (ed.), Africa Contemporary Records, Nueva York, Africana Publishing
Corporation, 1972, pp. 153-157).
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inversiones les han quitado a sus padres el trabajo y la posi-
bilidad de alimentar a sus familias: ;no se trata de una forma
de violencia?’’37

El Inkatha critic6, especialmente, el que todos los credos
reconocieran como una guerra justa (salvo la Iglesia reformada
holandesa) la lucha contra el apartheid del brazo armado del CNA.

Lo mismo que en sus acusaciones a las organizaciones
obreras, Buthelezi puso cuidado en diferenciar a las bases de la
dirigencia. En este caso, denunci6 una crisis de liderazgo en las
iglesias cristianas sudafricanas, cuyas declaraciones no se harian
eco del pensamiento de sus fieles, sujetos a la manipulacién de
una retorica emocional .’ Los ataques fueron dirigidos contra
el arzobispo de la Iglesia anglicana, Desmond Tutu, el reve-
rendo Allan Boesak (presidente de la Alianza Mundial de
Iglesias Reformadas), el doctor Beyers Naude (secretario
general del Consejo Sudafricano de Iglesias) y“el arzobispo
catdlico de Durban, Denis Hurley, a quienes se vincul6 con el
UDFy se acuso de hacer apologia de la violencia.?

Consenso internacional

Desde el mismo momento en que Buthelezi decidi6 recrear el
Inkatha, comprendié la importancia de que el movimiento
fuera reconocido mas alli de los limites de Sudafrica. Por eso,
ya a mediados de la década de los setenta se entrevist6 con los
presidentes Kuanda y Nyerere y exigié que la OUA (Organi-
zacion para la Unidad Africana) tomara alguna medida contra
las politicas del entonces primer ministro sudafricano Vorster.
A nivel regional, realiz6 giras por Zambia, Zimbawe y
Botswana promoviendo la integraciéon econdmica regional en
una futura Sudifrica libre del gpartheid. Segun Buthelezi,
habia que promover el desarrollo de un eje que a partir del
norte de Zambia, pasando por Zimbawe y Bostwana, finalizara

37 Clarion Call, vol. 3, Ulundi, Dept. of the Chief Minister, 1986, p. 3. Las
negritas aparecen en el texto original (nota editorial).

38 Ibid., p. 16.
39 Idem.
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en El Cabo mediante un moderno sistema de comunicaciones.
En esas giras, cerrd uno de sus discursos con este enfitico
llamado: ‘‘Los africanos deben hacer con la region del sur de
Africa, lo que los japoneses y alemanes hicieron con sus paises
después de la Segunda Guerra Mundial...” ¥ Aparte de insistir
por el desarrollo industrial, Buthelezi no aclaré c6mo se podria
lograr tamaifio objetivo.

Ante las sanciones econémicas que la comunidad inter-
nacional impuso a Sudifrica, el Inkatha reaccioné condenando
el boicot.4! Esta temitica impregné los discursos de Buthelezi
en sus viajes a Estados Unidos y a Inglaterra, en donde se
entrevistd con los presidentes Carter, Reagan y Bush y con la
primer ministro Margaret Thatcher. En Estados Unidos se
reuni6, ademis, con Sol Marzullo, ejecutivo de la Mobil Oil y
con miembros de la Heritage Foundation, organizacién de
derecha que apoy6 econémicamente al gobierno de Reagan.#2

Para oponerse al boicot econémico a Sudifrica, Buthelezi
sefial6 que tales medidas no eran eficaces, y al mismo tiempo se
contradecia al afirmar que las sanciones destruirfan la econo-
mia de una futura Sudifrica gobernada por los africanos, con
lo que se llegaria a una situacién econémico-social similar a
la de Etiopia,*? que dafiaria mds a la poblacion negra que a la
blanca o al Estado, y que tales medidas nunca fueron apoya-
das por el Inkatha o por la poblacién africana en general.

Al calificar al CNA como ‘‘leninista’’, controlado por el
Partido Comunista Sudafricano, obtuvo reconocimiento inter-
nacional. Por ejemplo, la Universidad de Boston le otorgd en
1986 un grado honorario por su caracter de ‘‘oponente demo-
critico alapartheid’’ .** En esa ocasion, la maxima autoridad de

9 Clarion Call, vol. 1, 1990, p. 19.

4 Vease Clarion Call, vol. 3, Ulundi, Dept. of the Chief Minister, 1988. Ese
namero se dedicd integramente ala cuestidn de las sanciones.

42 Mzala, op. cit., p. 2.

43 Clarion Call,vol. 3, 1988, p. 36.

4 En acas Bulletin (Association of Concerned Africa Scholars), East Lansing,
African Studies Centet, Michigan State Univetsity, 1987, pp. 29-31. En este articulo,
los africanistas de la Univeisidad de Boston declaran su oposicién a la decisién de
otorgatle el grado honorifico a Buthelezi.
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dicha casa de altos estudios declaré que “‘los Estados Unidos
deben apoyar los reclamos de los oponentes probados al
apartheid, como el jefe Mangosuthu Gatsha Buthelezi’” .45

La tematica recurrente en los discursos dirigidos a la co-
munidad internacional fue insistir en que el Inkatha serfa la
Gnica instancia politica capaz de mediar en las negociaciones
que pondtian fin al gpartheid, garantizando el principio de
libre mercado. Es decir, para asegurar la continuidad capitalis-
ta de Sudafrica y su plena integracion a la economia mundial:
“Yo creo que solamente las fuerzas del libre mercado, en el
contexto de un gobierno verdaderamente responsable que
ejerza nada mis que el control esencial, harin posible el
desarrollo de la riqueza que los futuros gobiernos de Sudafrica
necesitarin para gobernar en beneficio de todo el pueblo.’’%

La profunda raigambre en el sistema sudafricano que no
s6lo invent6 el territorio que sirvié de base a las apelaciones
nacionalistas del Inkatha, sino que generd su propia dirigen-
cia, explica la actual coyuntura de los noventa que tiene al
Inkatha definitivamente ubicado en la derecha.?’

En este sentido, la actual década de los noventa es una
instancia crucial en la lucha por espacios, y constituye justa-
mente el momento en que hay que definir posiciones tanto
politicas como econémico-sociales. La coyuntura es clave, no
solo para las dirigencias, que buscan consolidar su hegemonia
sobre la poblacion y asi desempefiar un protagonismo en la
escena politica, sino también para la masa de poblacion que
necesita reubicarse o reafirmar posiciones en una realidad
marcada por las consecuencias del aparthezdy por los efectos de
la recesion capitalista.

4 Massing, op. ei2., p, 16.

46 Clarion Call, vol. 1, 1990, p. 19.

47 Cassius Lubisi, “‘Buthelezi and the ‘Zulu Kingdom™”’, en African Corm-
munist, nGm. 134, 1993, pp. 65-72.
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