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Con mi profunda gratitud. Cuando yo estaba en Sio
Tomé, Paulo me impulso a intentar articular esas pa-
ginas sueltas e ignoradas en una historia politica de
las mujeres y los hombres de las islas de la Noche de gran
luna y destino ignorado.

DE MANERA SIMBOLICA el golpe de Estado del 25 de abril de
1974, conocido como la “Revolucidén de los claveles”, marcd
el inicio del fin de 48 afios de dictadura militar en Portugal.
Las independencias de los territorios coloniales portugueses
en Africa —acaecidas entre septiembre de 1974 y noviembre
de 1975— desempefiaron un papel decisivo en este proceso al
destruir uno de los principales pilares del imperio portugués:
el “ultracolonialismo”.

En esa época, en un ambiente internacional definido por
una relativa distension de la guerra fria, estas independencias
tardias suscitaron grandes expectativas en cuanto a la viabili-
dad de los procesos revolucionarios en Africa. Los cambios
democraticos ocurridos en Portugal y las caracteristicas de las
nuevas clases gobernantes —que se gestaron en una lucha po-
pular de liberacidén nacional sin precedentes en ese continen-

* Las palabras “{Noche de gran luna y destino ignorado!” fueron tomadas del
poema Epopeia del poeta saotomense Francisco José Tenrerio, que fue pubhcado en
M. de Andrade, Antologia tematica de poesia africana, Lisboa, Livraria S4 da Costa
editora, 1975, Vol 1, p. 138.
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te—, entre otros aspectos, generaron optimismo en torno a la
posibilidad de que esos procesos politicos dieran nacimiento
a democracias alternativas. Asi, en medio de grandes esperan-
zas, €l 12 de julio de 1975 la Reptiblica Democratica de Sio
Tomeé y Principe se convertia en el cuarto Estado lusoparlante
independiente en Africa.

Con la independencia concluyeron 490 afios de colonialis-
mo’ en las paradisiacas pero ignoradas islas del Golfo de Gui-
nea. El desinterés por ese pais, “justificado” por su aparente irre-
levancia internacional, aumenté a finales de la década de los
sesenta y principios de los setenta cuando, debido a las luchas
independentistas, las otras colonias portuguesas en Africa ad-
quirieron importancia en todo el mundo. En un ambiente re-
gional explosivo, ese archipiélago permanecia ignoto y parecia
estar al margen de la historia mundial. Ante la casi total ausen-
cia de informacién sobre Sdo Tomé y Principe, el historiador
francés René Pélissier afirmaba que en el sistema internacio-
nal las islas estaban sumergidasen Ia non existence politique”.?

Sin embargo, a partir de 1975 ese pais parecib emerger en
forma momentanea de la “non existence politique” debido,
en parte, a la trascendencia del golpe de Estado en Portugal y
al acceso de las islas a la vida independiente. Pero fueron en
especial dos hechos, estrechamente vinculados entre si, los que
le dieron cierta importancia internacional: el intento por cons-
truir una democracia popular y la amistad del nuevo gobier-
no independiente con los dirigentes politicos de Angola y de
los paises socialistas, en especial con Cuba.

Estos hechos, que servirian de base para calificar al régi-
men saotomense como uno de los més radicales de Africa’ en

1 En este articulo se trata la historia politica de Sio Tomé y Principe durante el
periodo independiente y es la continuacién de un estudio anterior respecto de la his-
toria colonial. Cfr. Hilda Varela, “Entre suefios efimeros y despertares: la historia
colonial de Sio Tomé y Principe (1485-1975)", Estudios de Asia y Africa 103 (1997).

2 René Pélisser, “Sio Tomé et Principe: les aléas de I'independence”, Revue
Frangaise d’Etudes Politiques Africaines 115 (1975), p. 9.

3 Crawford Young, “The Northern Republics, 1960-1980”, en David Birmin-
gham y Phyllis M. Martin (comps.), History of Central Africa, Londres, Longman,
v. 2, p. 310; Michel Cahen, “Vent des iles”, Politigue Africaine 43 (1991), pp. 63 y 72
y Philippe Decraene, “Sao Tome et Principe ou le charme discret de 'Occident”,
L'Afrigue et I'Asie Modernes 157 (1988) pp. 65 y 66.
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los afios setenta y principios de los ochenta, “no dejaron indi-
ferentes ni a las grandes potencias [...] ni a sus vecinos”,* pre-
ocupados por la estratégica posicion geografica de las islas, “cen-
tinelas inmoéviles”,’ situadas a menos de 300 kildmetros® de
distancia de Gab4n y muy cerca de Nigeria, Angola, Namibia
y Sudafrica. El efecto internacional de esta nueva posicién
geoestratégica contribuy? a ocultar la especificidad del proce-
so interno y, al desencadenar el fantasma del comunismo —en
esa region conflictiva y en un periodo histérico dificil—, pro-
picibé nuevos mitos e hizo mas dificil la comprension de los
fenémenos que a partir de la independencia surgirian en el
Estado islefio.

Con excepcién del gobierno de Gabén —que manej6 con
habilidad una “amenaza comunista” frente a sus costas—, el
interés internacional suscitado por el archipiélago, aunque se
prolongd a lo largo de algunos afios, no se mantuvo en forma
continua y la actitud de las grandes potencias, de diversos go-
biernos occidentales —en especial el francés— y de los gobier-
nos africanos de la region frente al proceso saotomense, osci-
laba entre la indiferencia y la pasion.

Durante esos afios, la ausencia de informacion fidedigna
acerca de la situacion en el archipiélago, aunada a las contradic-
ciones del proceso interno y el recrudecimiento de la guerra
fria, fueron propicios a los rumores que fortalecieron los mi-
tos en torno a las islas. Sin embargo, esta relevancia relativa y
discontinua no sobrevivi durante mucho tiempo y el temor
de René Pélissier —formulado meses antes de que Sao Tomé y
Principe se convirtiera en Estado independiente— quedd con-
firmado: en los Gltimos trece afios el nombre de ese pais prac-
ticamente desapareci6 tanto de la prensa occidental como de
las diversas publicaciones especializadas en temas africanos.

En la década de 1990, dos hechos, aparentemente sorpre-
sivos, hicieron que reapareciera Sio Tomé y Principe —aun-
que en forma fugaz y en notas muy breves— en publicaciones

4R. Pélissier, art. cit., p. 9.

5 Ibid., p. 10.

6 La isla de Principe, la mds pequeiia de las dos islas, es la mds cercana al conti-
nente: se encuentra a sélo 220 km de la costa de Guinea Ecuatorial. La isla de S3o
Tomé esta a casi 300 km de Gabén.
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internacionales: la introduccion, por primera vez en su histo-
ria, de un sistema electoral basado en el multipartidismo vy,
en agosto de 1995, un extrafio y efimero golpe de Estado, pro-
tagonizado por militares. Estos dos acontec1mlentos —presen-
tados como datos aislados— enfatizaron el vacio en el conoci-
miento de la historia de ese pais:

En este trabajo se intenta articular en un estudio histo6ri-
co-politico esas paginas sueltas, esos datos aislados de la vida
independiente de la Republica Democratica de Sio Tomé y
Principe y buscar en su historia ignorada elementos analiticos
que permitan explicar el profundo deterioro politico y econd-
mico del proyecto de construcién de una democracia alterna-
tiva— gestado en 1975— que estall6 en una crisis politica a prin-
cipios de la década de 1990 y que continuaba a finales de 1996.

“sNo conoces la isla-riqueza,
en donde la miseria camina...?””’

Dentro del marco africano, Sio Tomé y Principe es un pais
singular. Entre los aspectos que marcan esta singularidad, que
tienen un contenido histérico y politico relevante parala com-
prension del periodo independiente, destacan su origen histé-
rico —probablemente como resultado de la colonizacion— las
especificidades de 490 afios del dominio colonial; la inexisten-
cia tanto de grupos étnicos —con excepcion de los angolares—
como de las instituciones tradicionales que definen a las socie-
dades africanas en la parte continental; la relevancia del mesti-
zaje; el lento desarrollo de una cultura distinta y especifica: la
cultura criolla,® su aislamiento fisico, la pequefiez de su terri-
torio y su condicion de islas.

7 Palabras tomadas del poema “Socopé para Nicolis Guillén” del saotomense
Tomas Medeiros publicado en M. de Andrade, op. cit., 1975, vol. 1, p. 186.

8 El fendmeno criollo en Sio Tomé y Principe tiene dos acepciones: la prime-
ra estd vinculada con el mito del caracter benévolo del colonialismo portugués, que
habria generado una sociedad lusoafricana “biolégica y culturalmente homogénea”
(Fernando Reis, Povd Floga, Sio Tomé, Edicao da Cimara Municipal de Sio Tomé,
1979, p. 15) que tendria como elementos mis distintivos la religién catélica y la
cultura portuguesa; la segunda, que hace referencia a la existencia de una sociedad
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Durante el periodo colonial, la economia de plantacion
era, de hecho, la Gnica fuente de exportaciones y de trabajo.
Sin industrias sin desarrollos turisticos —a pesar de ser un
pequefio paraiso tropical—, con un sector pesquero rudimen-
tarlo y sin una tradicién de agricultura campesina, la econo-
mia colonial dependia demasiado de un solo producto de ex-
portacion y de las importaciones, sobre todo de las procedentes
de Portugal. De 1975 a la fecha, estas caracteristicas estructu-
rales de la economia han cambiado muy poco.

En el periodo independiente y tomando como punto de
referencia la dinamica de poder en el continente africano, en
la politica saotomense hay dos aspectos extraordinarios: por
un lado, a pesar de la tendencia autoritaria asumida por el go-
bierno desde finales de la década de 1970, no son practicas
usuales el asesinato de disidentes, las desapar1c1ones de oposi-
tores y tampoco hay datos que permitan suponer que la tor-
tura sea una practica pohtlca usual;? y por el otro, por lo me-
nos en la década de los afios ochenta y hasta inicios de la década
de los noventa, se habia desarrollado una dinamica de incor-
poracidn relativa de los sectores populares en la escena politi-
ca, que no eran indiferentes ante los acontecimientos relevan-
tes.!® Estos rasgos permiten apreciar el caracter contradictorio
del proceso interno.

criolla, muy especifica y no homogénea, que se gest6 lentamente al paso de los
siglos y que hoy dia integra de manera desarticulada elementos culturales de dife-
rentes grupos étnicos del continente africano —por ejemplo del grupo kongo— con
la cultura generada en las islas por los esclavos y sus descendientes, ademis de ele-
mentos culturales aportados por la cultura colonial. Desde el punto de vista étnico,
el fendémeno criollo no establece una correlacién con el color de la piel y tiene
como ascendentes a los primeros esclavos, capturados en distintas partes de Africa
y llevados por los portugueses entre los siglos xv y xvi; a los mulatos, sobre todo
de aquellos que tuvieron su origen en el primer siglo de la colonizacién y, por Wlti-
mo, a los africanos procedentes de otras colonias portuguesas y llevados al archipié-
lago en el presente siglo. En este estudio se adopta la segunda acepcién del fendme-
no criollo.

9 En los {ltimos 15 afios, ante el notable deterioro de las condiciones de vida,
se han incrementado los incidentes violentos entre fuerzas policiacas y manifestan-
tes. Sin embargo, los asesinatos y desapariciones de disidentes y la tortura no son
practlcas oficiales sistematicas.

10 parece haber surgido una tendencia hacia el desinvolucramiento de los gru-
pos sociales frente al Estado, si se toma en cuenta la apatia politica de la poblacién
ante las elecciones legislativas de 1992 y las presidenciales de 1996.
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A estos aspectos se suman dos particularidades fundamen-
tales que distinguen a Sdo Tomé y Principe desde el periodo
colonial y que se han acentuado en los veintitn afios de vida
independiente: es uno de los paises més desconocidos de Afri-
ca y a este desconocimiento se suman diversos mitos que ge-
neran confusiones. Los mitos, la escasa informacién y las con-
tradicciones del proceso interno, convierten la lectura de la
dinamica politica de Sdo Tomé y Principe en una tarea com-
pleja y elusiva.

Es importante subrayar la esencia del fenémeno colonial
en las islas del Golfo, donde se desarrollaron el proceso de
diferenciacion social entre la poblacion africana, el sistema
de trabajo africano —y, como consecuencia, la actitud de la
poblacién frente al trabajo agricola— y el sistema de tenencia
de la tierra.

El colonialismo portugués en el archipiélago tenia como
piedra angular el sometimiento de los africanos a formas de
trabajo esclavo,'" ademas de sustentarse en una economia ru-
dimentaria de plantaaon y en un sistema de posesion privada
de las tierras agricolas, destinadas a la monoproduccion para
exportacion, que desde finales del siglo pasado dio origen a las
rogas (plantac1ones privadas), asociadas con el capital financie-
ro portugués y cuyo surgimiento marcé la desaparicion casi
total tanto de la produccion africana para el autoconsumo,
como de los agricultores africanos y coincidi6 con el auge de
la produccion de cacao.

En el periodo colonial, la economia de plantacién —de
azucar y café primero y mas tarde de cacao— requeria de una
mano de obra barata, abundante, no calificada y disciplinada.

1Aunque en esa colonia portuguesa la esclavitud fue abolida oficialmente a fi-
nales del siglo x1x, la esclavitud abierta se sustituyé por el trabajo forzado, calificado
por Denny y Ray como esclavitud bajo contrato, debido a que los obreros agricolas en
las plantaciones de las islas recibian trato de esclavos. Esta segunda forma de esclavi-
tud estaba vigente en 1974. Cfr. L. M. Denny y Donald Ray, “Sio Tomé and Princi-
pe”, en Jenks Torp, L. M. Denny y Donald Ray, Mozambigue. Sio Tomé and Principe.
Economics, Politics and Soctety, Londres, Printer Publishers, 1989, pp. 132-134; Michael
Barrat-Brown, Africa’s choices, Londres, Penguin Books, 1995, p. 21; Tony Hodges,
“Sio Tomé and Principe”, New African Yearbook 1991-1992, Londres, IC Publications,
1992, 8a. ed., p. 277, y del mismo autor “Combating Cocoa Colonialism®, Africa
Report 31 (1986), pp. 61-62.
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En ese contexto se ubicaba el trabajo africano que, aunque
formalmente recibi6 distintos nombres a lo largo de los siglos,
no sufrié cambios significativos en cuanto a su esencia: era
esclavitud. Este sistema de trabajo acentud el proceso de dife-
renciacion social, en especial entre los portugueses —duefios,
administradores y personal técnico de las rocas—, los africanos
que realizaban trabajos agricolas en las plantaciones —analfa-
betas en su gran mayoria y con un estatus social inferior— y
los africanos que podian sobrevivir, aunque fuese en forma
precaria, fuera de las rogas.

“Los nifios de las rogas ... al margen de la vida™'?

Por su parte, las rogas eran, en forma simulténea, las unidades
productlvas basicas y la principal 1 1nst1tuc1on social. Las ro¢as
eran “una forma de vivir y de trabajar”,® que operaban como
unidades cerradas:* los obreros africanos tenfan la obligacion
de trabajar y vivir en las ro¢as y se les prohibia realizar culti-
vos para autoconsumo.' El régimen de trabajo en las rogas
permitia tanto la fragmentacion de la poblacion local como la
aplicacién de medidas brutales de control, que hacian practi-
camente imposible cualquier forma de organizacién africana

12 Palabras tomadas del poema “O novo canto da Mae” del saotomense Tomés
Medeiros publicado en M. de Andrade, op. cit., p. 111.

13 Amadou Traore “Sao Tomé et Prmape A la recherche d’une solution
alternative au cacao”, Le Courrier 136(1992), p. 11.

14 Las rocas funcionaban como reservas donde vivian los obreros agricolas y
sus familias; por lo general habia un hospital y una escuela rudimentaria para los
hijos de los trabajadores, quienes por las noches teman prohibido salir de sus vivien-
das. Como parte de sus salarios miserables, los rogerros les daban los productos
minimos para subsistir, incluidos alimentos importados (como arroz y pan), ante la
casi total ausencia de produccién alimentaria local. Las grandes ro¢as estaban comu-
nicadas con la costa por medio de carreteras privadas, construidas por los rogeiros,
que les permitian sacar la produccién de las plantaciones directamente hacia mue-
lles privados, sin pasar por la ciudad. Ademas, las rocas tenian sus propios cuerpos
policiacos (privados).

151 gran mayoria de las rogas ocupaban enormes extensiones de tierras agri-
colas y, por lo general, en el interior de estas propiedades portuguesas habia una
parte de tierra sin explotar. A partir del fin del auge econbmico del cacao, en la
segunda década del siglo xx, se incrementaron los terrenos subutilizados o sin ex-
plotar dentro de las rogas.
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y de lucha anticolonial. Esto explica también los elevados in-
dices de marginacién social de la poblacién africana.

En la década de los afios sesenta, después de visitar Sio
Tomé y Principe, René Pélissier sostenia que “las grandes rogas
han creado dentro de sus muros un sistema unico de explota-
cién y de produccion; sin embargo, el sistema ya era arcaico
desde su nacimiento...”.'®

A pesar de que desde el siglo x1x las 7o¢as no eran rentables,
en el momento de la independencia mas de 90% de las tierras
cultivables era propiedad de los rogeiros portugueses y casi

50% de la poblacion total vivia en esas plantaciones, lo que
equivalia a 70% de la poblacion rural.V Entre la poblacion afri-
cana, las 7o¢as eran el simbolo del yugo colonial y del trabajo
esclavo, ademas de que representaban la institucién colonial
mas odiada.

Estrechamente vinculada con el sistema de trabajo y con
el sistema de tenencia de la tierra, en el momento de la inde-
pendencia la sociedad local estaba dividida en los siguientes
grupos:

Los angolares

Se distinguen de los otros grupos africanos de este pais por su
identidad cultural —expresada en una fuerte cohesién inter-
na—, por ser probablemente los pobladores més antiguos en
las islas, por no ser mulatos y por ser el grupo mas ignorado y
explotado desde el inicio de la colomzac1on Su vida no ha
sido facil: ante la expansién de la economia colonial de plan-
tacion buscaron refugio en la region costera al sur de laisla de
Sio Tomé, la mas pobre del pais —donde viven actualmente—
y, por lo menos desde finales del siglo pasado, hacian los tra-
bajos mas duros en las plantaciones. Hasta 1975 eran analfabe-

16 Cit. pos. Pablo B. Eyzaguirre, “The Independence of Sdo Tomé e Principe
and A§rarian Reform”, Journal of Modern African Studies 27(1989), p. 674.

17 pablo B. Eyzaguirre, “The Ecology of Swidden Agriculture and Agrarian
History in Sio Tomé”, Cabiers d’Etudes Africaines 26(1986), pp.120-122; P.
Eyzaguirre, “The Independence...”, pp. 672-675; M. Cahen, art. cit., p. 72; T. Hodges,
“Combating...”, p. 62, y Jean Mayer, “Development Problems and Prospects in
Portuguese-Speaking Africa”, International Labour Review 129(1990), pp. 472.
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tas en su gran mayoria y con altos indices de desnutricién, sin
embargo, su aislamiento les permiti6 mantener su unidad
étnica y cultural, expresada en parte en su orgullo por haber
protagonizado grandes revueltas anticoloniales desde el siglo
XVl y porque, de acueido con su historia oral, nunca fueron
esclavos en sentido estricto. Calificados desde “ladrones bar-
baros™® hasta simbolo de ia lucha antiesclavista, el origen y el
desarrollo histéricos de los angolares se dlluye en medio de
leyendas y prejuicios.

Los forros

Son los descendientes de los esclavos africanos que adquirieron
su libertad (alforria), ya sea entre 1526 y mediados del siglo
xvil —por diversas razones—, o en el Gltimo tercio del siglo xix,
debido a la abolicién formal de la esclavitud. Hasta finales
del siglo x1x, los forros tenian propiedades agricolas, desde
pequeiias parcelas dedicadas a cultivos de subsistencia —lla-
madas glebas—, hasta extensiones de tierra importantes. En el
periodo colonial, el prestigio social de la gente de piel negra
estaba en gran parte determinado por la alforria —no ser con-
siderado como esclavo— y por la posesion de tierras, que les
permitian subsistir sin trabajar en las plantaciones portugue-
sas. Con el auge del cacao y la expansion de las rogas —finales
del siglo pasado— practicamente todas las tierras agricolas
pasaron a manos de los portugueses y los forros perdieron
sus propiedades ¥ parte de su prestigio social. Sin embargo,
en los Gltimos afios de la coloma el deterioro de la autoridad
colonial y de los rogeiros —a raiz ‘del declive de Ia produccion
de cacao— impidi6 la expulsion de las plantaciones de los
forros que invadian ilegalmente tierras no explotadas en las
rogas, en las que realizaban cultivos de algunos tubérculos, lo
que les permitia sobrevivir en forma precaria sin trabajar en
las plantaciones.

18 Fernando Reis, op. cit., p. 15.



470 ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA XXXII: 3, 1997
Filbos da terra

Son los descendientes de los primeros esclavos libertos. La va-
riable que establece la diferencia entre este grupo y los forros
esta en gran parte determinada por el prestigio social, al defi-
nir a los filbos da terra como los mulatos descendientes de las
primeras generaciones de hijos de portugueses con mujeres
africanas, a inicios de la colonizacién, fueron los primeros
saotomenses de piel negra que no estuvieron sometidos al
regimen esclavista. Son considerados como la élite local, y en
la memoria colectiva son identificados como antiguos comer-
ciantes de esclavos y dueiios de esclavos.

Servigais, también conocidos como contratados

Estos trabajadores africanos, que hasta la década de los sesenta
eran llevados por el gobierno colonial con el exclusivo objeto
de trabajar en las 7o¢as, recibian trato de esclavos. Debido a las
presiones internacionales en contra del trabajo esclavo bajo con-
trato y al temor de la administracién colonial de que los servigais
pudieran “contaminar” alos obreros agricolas saotomenses con
las ideas revolucionarias de los movimientos de liberacion de

otras colonias portuguesas, a partir de los sesenta se permitid
que trabajaran en la ciudad. Algunos contratados, en especial
caboverdianos, se dedicaron a cultivar minasculas extensiones
de tierra, sobre todo en la isla de Principe. En cuanto a su
origen, a principios del siglo xx procedian de otras colonias por-
tuguesas y en las altimas décadas eran principalmente cabo-
verdianos. A los hijos de contratados nacidos en las islas se les
llamaba tongas.

Las tensiones entre los diferentes grupos sociales africanos
tenian como nucleo la génesis y la evolucion de la posicion de
cada uno de los grupos locales frente a la administracion colo-
nial y giraba en torno a dos aspectos antes mencionados: la
posesion de la tierra y el sistema de trabajo africano. Pablo
Eyzaguirre sostiene que “Para evitar ser equiparados con los
trabajadores de las plantaciones, los forros retrocedieron aun
mas hacia sus instituciones cerradas, y establecieron agudas
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fronteras culturales y sociales entre ellos mismos y aquellos
africanos destinados a las plantaciones.?

Esta introduccién histérica permite inscribir en un con-
texto amplio los conflictos sociales en las islas, latentes en la
colonia y que afloraron en forma compleja en el periodo in-
dependiente, en especial con el rechazo de los filbos da terra y
de los forros hacia los contratados, los tongas y los angolares;
con las relaciones de solidaridad y parentesco dentro de la élite
de los filhos da terra y la ausencia de un sentido de identidad
y de historia nacional que integrara las diversas memorias
colectivas —de los forros y de los angolares por ejemplo— y
que sirviera de fundamento para la elaboracion de expectati-
vas comunes.

Los angolares, los contratados y los tongas fueron mante-
nidos al margen de la sociedad saotomense, considerados como
inferiores (vis-a-vis) a los forros y a los filbos da terra. Hasta
1975, la poblacién local estuvo socialmente polarizada y frag-
mentada. Los portugueses ocupaban la clspide social {pero
casi todos emigraron a raiz de la proclamacion de la indepen-
denc1a) junto a una mintscula élite local, privilegiada en com-
paracion con el resto de los africanos, aunque su poder econé-
mico era muy débil y s6lo unos cuantos tenian una formacioén
universitaria. En el otro extremo se econtraba la pauperizada
gran mayoria de los pobladores africanos. Apenas si se podia
distinguir una clase media africana, debido a que los cuadros
medios y bajos de la burocracia estatal, el reducido sector pro-
fesional, casi todos los pequefios y medianos comerciantes y
gran parte de los profesores de escuela, eran portugueses.

Fendmenos més relevantes del periodo independiente
En comparacién con el periodo colonial —que se prolongé a
lo largo de casi cinco siglos— la historia independiente de la

Republica de Sio Tomé y Principe es muy breve. Sin embar-
g0, se trata de una historia compleja, dominada por diversos

19 Pablo Eyzaguirre, “The Independence...”, p. 673.
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fenémenos, resultado de la prolongacién de tendencias secu-
lares y del surgimiento de otras tantas. La singularidad de la
historia ignorada de las islas durante el periodo independiente
—al igual que durante la colonia— se puede apreciar si toma-
mos en consideracion algunos de dichos fenémenos, entre los
que destacan:

1. Un pasado colonial con demasiado peso en el presente
incierto, sobre todo en cuanto al tejldo social, la fragilidad de
la unidad nacional y la estructura econémica. Esta herencia se
expresa en forma de una sociedad fuertemente estratificada,
en la actitud de la poblacidn local frente al trabajo agricola, en
la debilidad de los vinculos existentes entre las dos 1slas, en la
ausencia de una identidad nacional y en la persistencia de una
economia distorsionada, que tiene su origen en la agricultura
de plantacion.

2. Un movimiento de espiral descendente, con la sucesion
de periodos de declive econdmico.

3. La agudizacion de la extraordinaria dependencia del pais
frente al mercado internacional y, al mismo tiempo, el aisla-
miento casi absoluto de las islas.

4. La concentracion del poder politico en una reducida
clase politica, con una legitimidad fragil, integrada en forma
mas o menos exclusiva por miembros de la élite de los filhos
da terra —vinculados entre st por lazos de parentesco— que
conforman el nicleo tanto de la clase gobernante como de los
dirigentes de la oposicion.

5. Las profundas antinomias entre el discurso politico ofi-
cial y la conduccion del Estado.

Esta situacion explica la relevancia del proyecto politico
que sustenta las estructuras estatales y su relacion con la socie-
dad, y la creacion de una identidad nacional en la vida politica
de Sao Tomé y Principe a partir de 1975. En el presente estu-
dio estos dos aspectos sirven de ejes para analizar el proceso
interno y para delimitar cuatro grandes etapas en el periodo
independiente. Primera etapa: la 1dentificacion del nacionalis-
mo con el Estado-partido tnico (1975- 78) segunda etapa: la
identificacion del nacionalismo con el régimen (1978-1981);
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tercera etapa: los afios del viraje politico (1982-1988); cuarta
etapa: la adopcidon del modelo de democracia de mercado
(1989...).

Las dos primeras etapas giran en torno a un proyecto de
construccion de una democracia popular, apoyado en una es-
trategia politica que, al menos en cuanto a los objetivos pro-
puestos, pretendia revertir la tendencia hist6rica de adecuar la
situacion interna en el archipiélago a las exigencias del merca-
do internacional. En sentido contrario, la cuarta etapa se dis-
tingue por el intento de adecuar el sistema politico y econo-
mico saotomense a las nuevas exigencias de insercion en el
mercado internacional. La tercera etapa constituyd un inter-
regno entre estas dos opciones opuestas.

La imagen internacional de las “islas centinelas”:
entre mitos e indiferencia

Al desinterés internacional por la historia de Sdo Tomeé y Prin-
cipe se suman los mitos, que proyectan una imagen distorsio-
nada del Estado islefio. Los mitos son en parte producto del
desconocimiento acerca de la historia de las islas y de los mi-
tos heredados del periodo colonial, y en parte son generados
por la ideologia dominante en el sector interno y son resulta-
do de las ambigiiedades de la dinamica de poder saotomense,
especialmente contradictoria, compleja y elusiva.

En la primera y segunda etapas —intento de construccion
de una democracia popular— los mitos tenian como base la
posicibén geoestratégica de las islas y la influencia del socialis-
mo. Asi, se calificaba al gobierno saotomense como un régi-
men autoritario radical de corte marxista, que a inicios de la
década de los afios ochenta habia permitido la construccién de
una base militar soviética para operaciones de despliegue rapi-
do, con la instalaci6n de radares, armamento sofisticado y con
el estacionamiento de fuertes contingentes soviético-cubanos.
En los afios del viraje politico se afirmaba que el régimen se
habia transformado en una dictadura violenta y salvaje.

En la etapa actual, la nueva imagen mitica de S3o Tomé y
Principe se articula de manera contradictoria en torno a dos
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fenémenos opuestos. Por un lado, el modelo neoliberal y la
transicion politica se consideran como un “ejemplo” de alter-
nancia politica en el continente africano, pero se supone que
son secuelas de fendmenos externos, en especial debido al fin
de la guerra fria. Desde esta perspectiva, el proceso de transi-
cion politica habria estado al margen de conflictos internos.
Por el otro lado, la situacién econdmica excesivamente preca-
r1a convierte al arch1p1elago en una “ilustracién casi car1catu-
résca [sic.]"® de los graves obstaculos que enfrentan los paises
de Africa en este fin de siglo.

En medio de estos mitos, los acontecimientos sucedidos a
partir de la crisis politica que se inici6 en los afios noventa —en
especial el deterioro de las relaciones entre el presidente y el
gobierno, las protestas populares ante las medidas de austeri-
dad 1 impuestas por instituciones financieras internacionales, el
denominado “golpe de Estado de los siete dias”, y los resultados
electorales de las elecciones legislativas de 1992 y presidencia-
les de 1996— resultan incomprensibles. En el nuevo escenario
internacional, dominado por la globalizacidn, se acenttia el des-
conocimiento de la historia de las islas del Golfo de Guinea, lo
que crea un terreno fértil para la aparicion de mitos.

Los antecedentes historicos:
la ausencia de un proyecto nacional

En 1974 Portugal era un pais pobre y econémicamente atrasa-
do, sin instituciones democraticas y muchos portugueses vi-
vian en las colonias africanas.?! Aunque la guerra colonial en
Angola, Mozambique y Guinea-Bissau contribuyé a estimu-
lar el descontento entre las fuerzas armadas portuguesas, los
militares que asumieron el poder en 1974 no estaban prepara-
dos para iniciar el proceso de descolonizacion.?

20 Amadou Traoré, art. cit., p. 11.

21 No hay cifras precisas del ntimero de portugueses residentes en forma per-
manente en S3o Tomé y Principe en 1975. De una poblacion total estimada de casi
80 000 personas, habia entre 1 500 y 4 000 colonos portugueses. Cfr. Pélissier, ci.
pos., Denny y Ray, op. cit., p. 131; Eyzaguirre, art. cit., p. 677.

22 Carlos Benigno da Cruz, S. Tomé e Principe: du Colonialismo a Independén-
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La actitud asumida por el nuevo gobierno militar durante
los meses posteriores al golpe parecia sefialar que Portugal no
tenia nmguna intencion de permitir la independencia de Sdo
Tomé y Principe. La inexistencia de una lucha armada, las ca-
racteristicas historicas del archipiélago y el peso del mito de
que en el archipiélago el “colonialismo benevolente” habia lo-
grado crear una sociedad “lusoafricana, bioldgica y cultural-
mente homogénea”, entre otros aspectos, influyeron para que
el gobierno metropohtano y los colonos re31dentes en las islas
supusieran que los saotomenses no exigirian la independencia.

Por otra parte, antes del golpe de Estado en Portugal, si se
comparaba el Movimiento de Liberacion de Sio Tomé y Prin-
cipe (MLSTP) con los principales movimientos de liberacion de
las otras colonias portuguesas, éste era el mas débil de todos
en cuanto a su organizacion, desarrollo politico y militancia.
Se trataba de un frente anticolonial de reciente formacion? y
su actividad, fundamentalmente diplomatica, se llevaba a cabo
en foros internacionales y ante diversos gobiernos. Entre los
miembros del Movimiento destacan Miguel Trovoada, Leonel
d’Alva, Carlos da Graga —calificados como los “jefes histori-
cos” del nacionalismo saotomense— y, a partir de 1972, Ma-
nuel Pinto da Costa.

Debido a las condiciones geograficas y politico-economi-
cas de las islas, el MLSTP no sélo no desarrolld actividadades en
suelo saotomense, sino que ni siquiera contaba con una orga-
nizacién de base en el archipiélago. Aunque sus dirigentes pro-

cia, Lisboa, Moraes Editores, 1975, pp. 9-12, 28-30; L. M. Denny y Ray, op. cit., p.
131, y Jean Mayer, art. cit., p. 475.

23 ElMLsTp, creado en julio de 1972, era el sucesor del primer grupo anticolonial
de las islas, el Comité de Liberacién Nacional de Sio Tomé y Principe (CLSTP) que
habia sido formado por unos cuantos estudiantes saotomenses que vivian fuera del
archipiélago y que contaban con el apoyo del gobierno de Ghana. En 1961, el cLstp
participd en la fundacién de la Conferencia de las Organizaciones de las Colonias
Portuguesas junto al paicc ( Guinea-Bissau y Cabo Verde) y al FreLMo (Mozambi-
que), hecho que le dio credibilidad como movimiento independentista, a pesar de que
no tenia actividades en el archipiélago. En ese contexto, el CLSTP obtuvo el reconoci-
miento de la ONU como el auténtico representante del pueblo de Sio Tomé y Prin-
cipe. Es muy dificil elaborar una historia del cLsTp basada en documentos escritos. En
principio, sélo realizé un congreso, en julio de 1972, cuando se decidié su reorga-
nizacién interna, se elaboraron sus programas y cambié su nombre por el MLSTP.
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yectaban optimismo, hasta abril de 1974 la posibilidad de lo-
grar la independencia era incierta y dependia del surgimiento
de cambios internacionales y regionales.?* La principal espe-
ranza estaba puesta en que el triunfo de las guerrillas anticolo-
niales —del paigc (Gu1nea-B1ssau) FRELIMO (Mozambique) y
MPLA (Angola)— seria el golpe decisivo para el moribundo co-
lonialismo portugués.

En ese contexto se insertaba la ausencia de un proyecto
nacional claramente definido del MLsTp. El “programa maxi-
mo”? del MLsTP —que inclufa cinco breves capitulos— era una
declaracién de principios que, con el tono radical caracteristi-
co de otros movimientos de liberacion de las colonias portu-
guesas?® denunciaba los grandes problemas de las islas y plan-
teaba su erradicacion; sin embargo, no manifestaba una toma
de posicion politica ni elaboraba un proyecto nacional para
el futuro Estado. El programa enunciaba los principales obje-
tivos que tendria el Estado, mediante un lenguaje que en ese
momento historico podia parecer radical o demagbgico. En el
programa destacaban tres conceptos clave cuyo contenido era
1mprec1so ¥ que, en el proceso de descolonizacién y crea-
c16n del Estado, dieron lugar a 1nterpretac1ones contradicto-
rias: la democrac1a, el tipo de estructura econdmica que susti-
tuiria a la colonial y, sobre todo, la reforma agraria (respecto
de este punto especifico habia documentos del Movimiento,
anteriores a 1974%® que mencionaban la exigencia de redistri-

24 “Alguns Programas da Emissio de ‘A Voz do Povo de S. Tomé e Principe’”,
(s.£.), Cadernos Polfticos do Comissariado do mLsTr, nim. v, Sdo Tomé, MLSTP.

25 El programa del MLSTP, tanto en su versién minima como maxima era muy
similar a los programas de los otros movimientos independentistas de las otras co-
lonias portuguesas —MPLA, FRELIMO, PAIGC— pero el del MLSTP eran notablemente
mas escueto. Dichos programas pueden ser consultados en Fernando Neves, As
coldnias portuguesas e o seu futuro, Paris, Edicdes etc., 1974, pp. 98-178.

26 F, Neves, idem.

7 El “programa maximo” del mLsTP textualmente planteaba entre las tareas del
futuro Estado independiente: la creacién de un “Régimen republicano, democratico,
laico, anticolonialista y antiimperialista... Abolicién inmediata del régimen de trabajo
forzado y una mejoria de las condiciones de vida del trabajador... Destruccién de la
estructura econémica colonial y abolicién de los privilegios incompatibles con las
necesidades de desarrollo de la economia nacional... Reforma agraria con el fin de
establecer una mejor distribucién de las tierras de acuerdo con las necesidades de desa-
rrollo de la economia nacional...” (Cfr. Neves, op. cit., pp. 177-178).

28 Cit. pos. Pablo B. Eyzaguirre, “The Independence...”, p. 675.
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buir la tierra de las rogas entre los obreros agricolas y la pobla-
cién local).

Hasta abril de 1974, el MLsTP sélo habia tenido un impac-
to minimo en el archipiélago; carecia de una base popular que
legitimara su reconocimiento internacional; contaba con una
dirigencia desprovista de un proyecto nacional para el futuro
Estado independiente y gran parte de su fuerza se centraba en
su radicalismo, al producirse una identificacion entre €l y los
movimientos nacionales de otras colomas portuguesas, si bien
esto dificilmente respondia a una posicion politica definida.

La relacién entre el MLSTP Yy la élite local

Después del golpe de Estado en Portugal, el MLSTP inicié una
actividad politica 1 intensa en suelo saotomense y en foros in-
ternacionales. Algunos jovenes nac1onahstas que estudiaban
en el extranjero regresaron al pais y se unieron al pequefio
grupo de simpatizantes del movimiento 1ndependent15ta para
fundar, en la ciudad de Sio Tomé, la Asociacién Civica pro-
MLSTP, cuyo objetivo principal era organizar la base popular
del MLsTP. Con esto se pretendia presionar al régimen portu-
gués para que negociara con los mdependentlstas y favorecie-
ra el surgimiento de las condiciones internas minimas para el
proceso de descolonizacion.

Poco después de creada la Asociacién, cuyos integrantes
serian conocidos a partir de entonces como los “civicos”, ésta
fue identificada como el ala radical del MLsTP. Si bien entre sus
filas habia algunos anticolonialistas locales, politicamente mo-
derados, la influencia decisiva la ejercian los estudiantes uni-
versitarios que acababan de regresar al pais, quienes coinci-
dian ideolbgicamente con los planteamientos radicales del
MPLA, del PAIGC y del FRELIMO y que consideraban el modelo
soviético como una via de desarrollo.

El golpe de Estado en Portugal fue un parteaguas en la
historia del archipiélago. Es importante destacar dos cam-
bios cualitativos que se gestaron en la nueva situacién res-
pecto de la relacién del MLsTP con el resto de la poblacién y
respecto del papel que asumio la élite local en la creacion del
nuevo Estado.
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buir la tierra de las ro¢as entre los obreros agricolas y la pobla-
ci6n local).

Hasta abril de 1974, el mLsTP sélo habia tenido un impac-
to minimo en el archlplelago carecia de una base popular que
legitimara su reconocimiento internacional; contaba con una
dirigencia desprovista de un proyecto nacional para el futuro
Estado independiente y gran parte de su fuerza se centraba en
su radicalismo, al producirse una identificacion entre €l y los
movimientos nacionales de otras colomas portuguesas, si bien
esto dificilmente respondia a una posicién politica definida.

La relacién entre el mLstp y la élite local

Después del golpe de Estado en Portugal, el MLSTP inicié una
actividad politica 1 intensa en suelo saotomense y en foros in-
ternacionales. Algunos jovenes nac1onahstas que estudiaban
en el extranjero regresaron al pais y se unieron al pequefio
grupo de simpatizantes del movimiento 1ndependent15ta para
fundar, en la ciudad de Sdo Tomé, la Asociacién Civica pro-
MLSTP, cuyo objetivo principal era organizar Ia base popular
del MLSTP. Con esto se pretendia presionar al régimen portu-
gués para que negociara con los 1ndependent15tas y favorecie-
ra el surgimiento de las condiciones internas minimas para el
proceso de descolonizacion.

Poco después de creada la Asociacidn, cuyos integrantes
serian conocidos a partir de entonces como los “civicos”, ésta
fue identificada como el ala radical del MLsTP. Si bien entre sus
filas habia algunos anticolonialistas locales, politicamente mo-
derados, la influencia decisiva la ejercian los estudiantes uni-
versitarios que acababan de regresar al pais, quienes coinci-
dian ideolégicamente con los planteamientos radicales del
MPLA, del PAIGC y del FRELIMO y que consideraban el modelo
soviético como una via de desarrollo.

El golpe de Estado en Portugal fue un parteaguas en la
historia del archipiélago. Es importante destacar dos cam-
bios cualitativos que se gestaron en la nueva situacién res-
pecto de la relacion del MLsTP con el resto de la poblacion y
respecto del papel que asumié la élite local en la creacidn del
nuevo Estado.
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ElmLstP, de ser un movimiento casi inexistente, se CONvir-
t16 en un frente anticolonial ampliamente apoyado en el am-
bito 1 interno, en parte graaas ala acci6én que desplego la Aso-
ciacién Civica. En cuestién de meses su influencia en el pais
se transformé en forma drastica: por un lado, gracias a su opo-
sicién al colonialismo, conquist6 la simpatia de amplios sec-
tores internos que carecian de una conciencia politica elabo-
rada pero sufrian los efectos del colonialismo (en especial los
forros y los contratados); por otro lado, debido a su amistad
con los dirigentes radicales de Angola, Mozambique, Guinea-
Bissau y Cabo Verde, suscit6 temores entre los colonos portu-
gueses. Ambos aspectos se sumaron para despertar el conflic-
to latente que existia en las relaciones contradictorias entre la
élite de los filhos da terra y los colonialistas.

Antes de abril de 1974, la élite de los filhos da terra era la
principal fuente de apoyo del mLsTp.?” Debido a las condicio-
nes sociopoliticas en el arch1p1elago mientras que una gran
parte de la poblacién rural —que vivia en las rogas— y de los
angolares desconocia la existencia del MLsTP, la élite local afri-
cana contaba con vias de informaci6n que le permitian cono-
cerlo. Antes de la llegada de los militares portugueses al poder,
la actitud de los filhos da terra hacia el MLSTP variaba desde la
militancia —recordemos que era un grupo muy pequefio—
hasta el rechazo, sobre todo por su radicalismo; incluso mu-
chos integrantes de este grupo no se sentian involucrados con
el MLsTP, ya que consideraban que no tenia presencia en las
islas. Resulta indudable que parte de la élite local fue sorpren-
dida por el desencadenamiento del proceso de descolonizacién.

En los meses transcurridos entre la “Revolucién de los
claveles” y la proclamacion de la independencia de Sio Tomé
y Principe, la élite local no se opuso al miste, sino todo lo
contrario. Muchos se sumaron a sus filas bisicamente por dos
razones: porque apoyaban su anticolonialismo o porque veian
en el MLsTP al futuro grupo gobernante, Otros, sin expresar un
rechazo abierto, fueron apaticos frente a los cambios.

En una coyuntura histérica muy diferente a la que se vi-
vib a finales de los afios ochenta, en 1975 una élite local politi-

¥ M. Cahen, art. cit., pp. 72,77, y P. Eyzaguirre, “The Independence...”, p. 674.
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camente heterogénea e inmadura, sin un proyecto nacional,
sin cohesion ideoldgica interna y sin vinculos s6lidos de iden-
tificacion con el resto de la poblacion africana asumi6 la tarea
fundamental de elaborar un proyecto nacional, que compren-
diera la construccion del Estado y de una identidad nacional.
Para realizar esta tarea, la dirigencia del MLsTP, la influencia de
un clima regional dominado por el fervor nacionalista y la
tendencia internacional favorable al surgimiento de aparatos
estatales fuertes, desempefiaron un papel decisivo.

El gobierno de transicion

Las negociaciones en favor de la descolonizacidn, realizadas
en nov1embre de 1974 entre el gobierno de Portugal y el MLSTP
—unico movimiento de liberacién nacional saotomense con
reconocimiento internacional—,* dieron nacimiento al gobier-
no de transicion® que debia preparar el terreno para crear el
futuro Estado independiente. Como sucedié en las otras co-
lonias portuguesas en Africa, la fase de transicién hacia la in-
dependencia —de diciembre de 1974 a julio de 1975— fue un
periodo denso, caracterizado por la confusién, las improvisa-
ciones, los conflictos entre “radicales” y “moderados” dentro
del MisTP y por la ausencia de lazos de identificacién politica
entre dicho Movimiento y la poblac1on en las islas. Ademas,
fue durante esta fase de transicion cuando empezaron a defi-
nirse las principales fuerzas que hasta la fecha protagonizan la
lucha politica interna.

30 Segin un documento de las Naciones Unidas, en 1974 habia en Sio Tomé y
Principe por lo menos tres grupos politicos mis: el Centro Democratico de Sio
Tomé y Principe, el Frente Popular Libre y el Partido Liberal. Cfr. Asamblea Ge-
neral, Naciones Unidas, So Tomé er Principe, 21 de agosto de 1974, p. 2.

31 El gobierno de transicién estaba integrado por un Alto Comisariado portu-
gués (cargo correspondiente al de gobernador), un ministro portugués, especialmente
nombrado para cubrir esta fase, y cinco integrantes del burd politico del mrste:
Mirio Leonel d’Alva (designado primer ministro), Alda Graga do Espiritu Santo,
Gastdo Torres, Carlos Graga (calificado como el principal politico moderado) y
Pedro Umbelina (considerado como el representante del ala radical). Cfr. Carlos
Benigno da Cruz, op.cit., pp. 15-16; L. M. Denny y Donald Ray, op.cit., pp. 140-143;
T. Hodges, “Sdo Tomé...”, p. 277; “Algumas intervencdes e discursos” (s.f.), Cadernos
Politicos do Comiisariado do mrstr, nim. 11, Sio Tomé, MLSTP.
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Fue también durante esta fase de transicion que la suma-
toria de diferentes conflictos y las pugnas por el poder dentro
de la élite —que tuvieron como nucleo la crisis politica desata-
da en marzo de 1975 entre la dirigencia moderada del MLsTp y
los lideres*? radicales de la Asociacién Civica— pusieron de
manifiesto la debilidad del MrsTp; la urgencia de forjar lazos
de identificacion entre una poblacion que no contaba con una
conciencia politica elaborada, ni con una tradicién de partici-
pacién politica. Se denunciaba una actividad de liberacién sin
una base popular de apoyo y, sobre todo, la ausencia de un
proyecto politico nacional, a pesar de que ¢l Movimiento pu-
blicé un Programa Politico para el Perlodo de Transicion.”

La crisis tuvo como nucleo la presion ejercida por algunos
militantes del MLsTP, identificados como activistas de i izquier-
da de la Asociacion Civica, para que el gobierno de transiciéon
d1era los primeros pasos hacia la transformacién de la econo-
mia colonial, exigiendo en especial la nacionalizacién de las
rogas. Aunque ya afios antes el MLsTP habia planteado la refor-
ma economica y la nacionalizacion de las plantaciones, los re-
clamos de la Asociaciéon Civica de marzo de 1974 no fueron
compartidos por la dirigencia del MLSTP, que sostenia que para
reconstruir la economia se necesitaban cambios graduales pero
no inmediatos y que consideraba que por el momento la re-
forma agraria debia comprender las tierras no utilizadas.’ El
objetivo implicito era calmar los temores de los rogeiros, ase-
gurando que el futuro gobierno local no tomaria ninguna me-
dida que afectara las tierras productivas de las ro¢as, que pro-
porcionaban mas de 90% de los ingresos.

La dirigencia del MLsTP respaldé al alto comisionado por-
tugués —titulo que asumié el dltimo gobernador a partir de
diciembre de 1974— quien destituy6 a dos miembros del go-

32 No todos los integrantes de la Asociacién Civica entraron en conflicto con
la dirigencia del MisTP; por ejemplo, Alda Graga do Espiritu Santo —profesora de
primaria, cufiada de Pinto da Costa y considerada como una de las figuras mis
destacadas de la poesfa saotomense y lider de los civicos— no compartié la actitud
disidente de la Asociacién y se mantuvo fiel a la dirigencia del MLsTP. M4s tarde, en
el gob1emo independiente, ocupd puestos relevantes.

3 Cfy. Cadernos Politicos..., ndm. 11, pp. 17-25.

34 Ibid., pp. 18-20.
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bierno de transicién,” identificados como los lideres radicales
de la Asociacién Civica. Con esta destitucion, el alto comisio-
nado esperaba favorecer el ala moderada del mMLsTP, sobre todo
pensando en la formacién del futuro Estado.*® Los dos lideres
destituidos decidieron exiliarse, hecho que marc¢ el inicio de
una tendencia que se ha prolongado durante los afios noventa:
los politicos que abandonan las filas del grupo dominante sue-
len optar por el exilio.

En medio de rumores y con gran escasez de informacién,
esa crisis generd enorme confusion entre la poblacién local,
que se mantuvo pasiva y al margen del conflicto. A raiz de la
crisis la dirigencia del MLsTP intentd fortalecer su posicion. En
el ambito interno lo hizo mediante la creacion de un senti-
miento de identificaci6n entre los habitantes saotomenses y el
MLSTP, a partir de tres elementos: 1) el rechazo al mito de la
relevancia del elemento lusitano en la conformacion de la so-
ciedad criolla; 2) la reivindicacién del derecho de los saoto-
menses a no traba)ar en las 7ocas y 3) la exaltacién del papel
emancipatorio del MLSTP, cuya presenc1a significaba el fin del
yugo colonial y era la sintesis organica de la cultura saoto-
mense.” En el ambito externo, el MLsTP busc6 nuevos apoyos
en los paises socialistas y en los europeos y reforz6 sus rela-
ciones con la nueva dirigencia de otras colonias portuguesas,
en especial con la angolena.

Primera etapa: la identificacion del nacionalismo
con el Estado-partido tinico

La primera etapa —dominada por un modelo socialista im-
prec1so—— corresponde aproximadamente a los tres primeros
afos de la vida independiente de Sio Tomé y Principe y com-

35 Fueron destituidos Gasto Torres, abogado, quien fungfa como ministro de
Justicia, y Pedro Umbelina, quien hasta 1974 era estudiante de ingenieria y en el
gobierno de transicion era ministro de Comunicacién Social.

36 Keesing’s. Record of World News, Londres, 1974, p. 27124,

%7 Esta forma de presentar el movimiento de liberacién estaba influida por la
definicién de Amilcar Cabral, quien en un contexto cualitativamente distinto, con-
cebia el movimiento de liberacién como un hecho y un factor de cultura. Cfr.
Amilcar Cabral, L’arme de la théorie, Paris, Maspero, 1975.
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prende desde el gobierno de transicién y la proclamacién de
la independencia, en 1975, hasta la aparicion de la tendencia
autoritaria del régimen, aproximadamente hacia finales de 1978
e inicios de 1979. Esta etapa comenz6 en medio de un clima
de optimismo, pues se consideraba que el nuevo Estado seria
el nucleo para la construccién de una democracia alternativa
y la elaboracién de una identidad nacional, que servirian de
base para revertir la extraordinaria dependencia del pais fren-
te al mercado internacional, con el objetivo Gltimo de lograr
el desarrollo econémico de las islas. La etapa concluy® con la
acentuada concentracion del poder en la figura del presidente.

A lo largo de este periodo no hubo una definicién clara
del contenido de la democracia alternativa, y ésta era interpre-
tada de acuerdo con las declaraciones de altos funcionarios
gubernamentales y del movimiento, en medio de un discurso
radical sustentado en un proyecto socialista.

A partir de la independencia, la élite politica intent6 aglu-
tinar a la poblacién en torno a un simbolo que sirviera como
génesis de un sentido de identidad nacional. En el fervor del
anticolonialismo y ante la notable popularidad del movimiento
de liberacion, la union entre el Estado y el partido Gnico sur-
gl6 en un primer momento como ese simbolo para lograr la
identificaci6én entre los diferentes grupos locales; sin embar-
go, casi de inmediato éste fue transformado en un mito en-
vuelto por una nebulosa. Afios mas tarde, a la sombra de la
tendencia autoritaria, el simbolo mitico del Estado-partido
tnico se desvi hacia el presidencialismo.

Antes de la proclamacion de la independencia, ante la ur-
gencia de crear una identificaci6n entre la poblacion y el Mrste
y 2 fin de movilizar a la poblacién politicamente apatica, la nue-
va élite gobernante dio los prlmeros pasos para crear orgamza-
ciones de masas. Recurrié asi a consignas usadas en otros pai-
ses afrlcanos lusoparlantes, que carecian de significado para la
gran mayoria de la poblacién del archipiélago, e introdujo una
nueva palabra para denominar a los ciudadanos: camaradas.

En cuanto a la fundamentacién 1deolog1ca el intento por
crear un sentldo de identidad nacional parti6 de un mito y
propici6 la génesis de una falsa conciencia. Por un lado, se
tom6 como punto de partida una vision mitificada de la so-
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ciedad local, al afirmar que ésta se hallaba integrada por dos
clases: los opresores extranjeros y los saotomenses explota-
dos, en cuyo seno no habia grandes diferencias politicas.

Esta concepcion reproducia en esencia el mito de la socie-
dad local homogénea, pero suprimia la determinante lusita-
na. Por otro lado, lentamente empezd la identificacidn acritica
del MLsTP con el Estado y con el nacionalismo; esto, aunado al
mito de la sociedad homogénea, sirvid de pilar para el sistema
de partido unico, para la concentracién del poder y para que
la historia del periodo independiente se percibiera como la
historia del MrsTp-Estado, con lo que se hizo a un lado la tarea
fundamental de articular las diversas memorias comunes a cada
uno de los grupos sociales fundamentales —forros de Sio Tomeé,
forros de Principe, angolares, tongas, filbos da terra— en una
historia nacional que fuera, a su vez, el fundamento para la
construccion de la nacidn y de la identidad nacional. Esta per-
cepcidn oscurecid la debilidad del MLsTP y proyectd la imagen
de una clase politica radical.

Al igual que en otros paises africanos, la proclamacion de
la independencia —en julio de 1975— significo el nacimiento
de un aparato estatal fragil, con poca capacidad para la crea-
cidén y desarrollo de estructuras legitimas que realizaran el
manejo politico de los problemas, establecieran las reglas de-
mocraticas del juego politico, lograran la incorporacidn criti-
ca de la sociedad en el Estado y favorecieran el desarrollo de
una identidad nacional, ante la inexistencia de una nacidn en
sentido estricto. Practicamente el Unico elemento que vincu-
laba a la gran mayoria de la poblacidn, pobre y analfabeta,
con el nuevo grupo gobernante, perteneciente a la mintscula
élite local, era su rechazo a los colonialistas, sin que hubiese
una identificacién clara del fendmeno colonial. Esto propiciduna
propaganda antiportuguesa.

El radicalismo en las islas “centinelas inmdviles” :
el modelo socialista

Entre julio y agosto de 1975, 95% de los portugueses residen-
tes en el archipiélago sali6 del pais: burdcratas, comerciantes,
médicos y profesores de escuela, administradores, mano de
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obra calificada y propietarios de las ro¢as. Atemorizados por
el discurso radical del nuevo gobierno, pero sobre todo debido
ala caida del cultivo de cacao para la exportacion y ante la impo-
sibilidad de continuar con costos de produccion excesivamen-
te bajos —debido a la supresion del trabajo esclavo bajo con-
trato— los rogerros abandonaron las plantaciones. En septiembre
de 1975, obligado por las circunstancias, el gobierno anuncio
una reforma agraria con dos fases que jamas coincidieron: la
primera, que trataba la nacionalizaci6n de las ro¢as, comenzo
de inmediato, y la segunda, que hacia referencia a la diversifi-
cacion de la produccién agricola, se propuso indefinidamente.

La nacionalizacion de las roas, medida que no contd con
la simpatia de todos los integrantes del equipo gobernante,*
involucro 25 plantaciones con mas de 200 hectareas, que ocu-
paban 90% de la tierra cultivable y constituian 99% de las ex-
portaciones.® La nacionalizacion no afecto las glebas —las mi-
nusculas extensiones territoriales ocupadas en forma irregular
por los forros—, que correspondian a s6lo 6% de las tierras.
Las rogas nacionalizadas fueron agrupadas en 22 empresas es-
tatales agropecuarias.

La administracion de cada una de estas nuevas empresas
quedd bajo la direccion de un consejo compuesto y elegido por
traba)adores agricolas empleados en esa plantacion —quienes
no tenian las habilidades técnicas para asumir esa funciéon—,
con participacion directa del Ministerio de Agricultura. Sin
embargo, la nacionalizacion no provoco ningun cambio en la
actitud milenaria de los forros de rechazar el trabajo agricola
en las plantaciones de cacao, y con excepcion de unos cuantos
provenientes de estratos sociales muy bajos —la gran mayorla
mu)eres— que ingresaron en la fuerza de trabajo agricola, ésta
sigui6 estando conformada por servigais y tongas.* No hubo

38 Dentro del gobierno, la oposicién a la nacionalizacién de las rogas la enca-
bezb Carlos da Graga, uno de los pocos médicos sactomenses, quien ocupaba el
cargo de ministro de Salud.

39 P. Ezaguirre, “The Independence...”, p. 675; M. Cahen, art. cit. p. 72; J.
Mayer, art. cit., pp. 472 y 475; Philipe Decraene, “Sao Tome et Principe ou le charme
discret de 'Occident”, L ’Afrique et Asie Modernes 157(1988), p. 66; L. M. Denny y
D. Ray, op. cit., pp. 171y 172.

40 Cfr. Eyzaguirre, “The Independence...”, p. 677.
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reclamos populares para que las tierras de las plantaciones fue-
ran redistribuidas entre la poblacién local, en parte debido a
la existencia de las mintsculas glebas, cuyo desarrollo se habia
generalizado entre los forros en los Gltimos afios de la colonia,
aunque implicaba una forma irregular de tenencia de tierra.

La nacionalizacion no estuvo inscrita en un programa de
reforma de la economia y, por lo tanto, no resolvié los graves
problemas de la agricultura. Esta medida produjo tres cam-
bios en el sector agricola dedicado a la exportacidn: se modifi-
co el nombre; el sistema de tenencia de las grandes extensiones
agricolas dejo de ser privado para volverse estatal, y el sistema
de trabajo africano cambib. Las grandes plantaciones perdie-
ron oficialmente su nombre colonial, aunque a nivel popular
se seguirian llamando rogas. Ademas, dejaron de ser propiedad
de extranjeros para pasar a manos del Estado. La nacionaliza-
ci6n no solo significo la supres1on de todas las formas de “tra-
bajo esclavo bajo contrato” sino también la desaparicion de la
disciplina impuesta por los rocerros. Las plantaciones siguie-
ron siendo las principales unidades productivas, sin que se al-
teraran los métodos arcaicos e ineficientes, ni la utilizacion de
mano de obra barata, abundante y no calificada y sin que se
introdujeran nuevos cultivos.* Sin embargo, la disciplina bru-
tal no fue sustituida por otra cimentada en el consenso, que
asegurara la productividad y que ofreciera incentivos a la mano
de obra para seguir laborando en las plantaciones.

Michel Cahen hace énfasis en el contenido concreto de la
reforma agraria en Sio Tomé y Principe, al afirmar que se
trato de una estatizacion que no implicé la redistribucion de
las grandes plantaciones en pequefias propledades agricolas pri-
vadas ni la comformaciéon de pequef.as cooperativas, que po-
drian haber favorecido la diversificacion de la produccion
mediante la creacion de una base material que hubiera permi-
tido la permanencia de los trabajadores extranjeros en el archi-
piélago, y hubiera logrado atraer a una parte de la poblacion
local. Cahen sostiene que fue la intencion politica de la élite
lo que motivo la ausencia de una redistribucion de las tierras

41 P, Eyzaguirre, “The Independence...”, p. 676 y 677 y “The Ecology...”, p
124, y Cahen, art. cit., p. 72.
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agricolas: “al hacer esto, lo esencial de la base productiva del
pais se hubiera escapado del control de los filbos da terra, lo
que probablemente era inadmisible para el mLsTP”.#

A corto plazo, la nacionalizacion de las rogas tuvo efectos
contradictorios. En primer lugar, cuando se suprimieron los
viejos aparatos represivos, la conservacion de la mano de obra
en las plantaciones se volvié un problema: los forros, asumien-
do la conquista de su libertad a raiz de la independencia, se
negaban a seguir trabajando en las nuevas empresas estatales 0
simplemente se ausentaban del trabajo, lo que precipité la cai-
da en la produccién de cacao. En segundo lugar, el Estado
hered6 unidades econémicas obsoletas, 1mproduct1vas y des-
tinadasala monoproducaon para la exportacion, que no con-
taban con los elementos minimos —un programa amplio de
reforma del sector agricola, recursos financieros y cuadros téc-
nicos— para que su explotacién fuera rentable. Como conse-
cuencia, el Estado no pudo detener la caida de la produccién
de cacao —comenzada antes de la independencia— que desde
entonces se prolongd, con leves y efimeros ascensos, sin que
jamas se iniciara la prometida diversificacion de la agrlcultu-
ra. En tercer lugar, en el plano politico tuvo efectos contra-
dictorios: el MLSTP incrementé su popularidad; logré movili-
zaciones de apoyo, en especial de los obreros agricolas y de
los angolares en torno a la imagen casi mesianica del Estado-
partido Gnico. Sin embargo, el objetivo de estas movilizacio-
nes se limité a darle apoyo a la nacionalizacion —identificada
incluso como una accién antiportuguesa— lo que no inclu-
y6 la motivacién de los trabajadores agricolas en favor del
aumento de la produccién o de la legitimacién del trabajo
agricola asalariado. A pesar de sus notables deficiencias, es
indudable que la nacionalizacién logréd suprimir las formas
encubiertas de trabajo esclavo e introdujo cierto grado de
democratizacion en las relaciones sociales en la produccion
agricola.

Por Gltimo, la conversion de las antiguas plantaciones en
empresas estatales propicid un crecimiento desmedido del sec-

#2 M. Cahen, art. cit., p. 72.
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tor publico. Por una parte, cuando la comercializacién del
cacao quedo bajo el control del Estado se favoreci6 el mono-
polio de facto del comercio con la creacién de dos empresas
estatales: Ecomex, para manejar el comercio exterior y Eco-
nomin para el comercio interno. Por otra parte, aunque la Consti-
tucion que se promulgo dos meses después no prohlbla ni la
propledad privada ni el sector privado de la economia, en la
practica la nacionalizacion y el surgimiento de empresas esta-
tales encargadas del comercio restringieron el desarrollo del
sector privado. Por ultimo, los trabajadores agricolas (aproxi-
madamente 70% de la fuerza laboral) fueron convertidos en
trabajadores estatales y el Estado se transformo en el princi-
pal empleador de la nacién.

Hacia 1976, la nacionalizacién de las plantaciones agrico-
las estimulé el clima de optimismo que las independencias y
la adopcidn de algunas medidas de caracter socialista habian
generado en el contexto regional en las ex colonias portugue-
sas. Ese optimismo fue decisivo para la seleccion de una estra-
tegia politica de reconstruccion nacional que pretendia, en el
plano politico, involucrar a la poblacién en el proceso —por
intermedio de las organizaciones de masa— y establecer poli-
ticas socialistas y, en el plano econémico, revertir la depen-
dencia excesiva del pais frente al mercado internacional.

De acuerdo con esta nueva estrategia, las tareas urgentes
eran consolidar la transicién democratica y reorganizar las
estructuras socioecondmicas locales. Sin embargo, desde un
principio estas tareas se vieron obstaculizadas por una serie
de factores complejos, vinculados entre si: la ausencia de es-
trategias viables; la falta de fuentes de financiamiento y de
cuadros profesionales, y, sobre todo, la débil conciencia poli-
tica de gran parte de la élite politica, integrada por los filbos
da terra, que no se sentia comprometida con el proceso de
construccion de una democracia popular. Este ultimo se ex-
presaba en la incompetencia y apatia de los funcionarios gu-
bernamentales y en la manipulacién demagbgica de las con-
signas revolucionarias.

Con el fin de revertir la dependencia excesiva, se puso en
marcha un plan econémico denominado “Programa de Ac-
c16n”, que al ser presentado en medio de un discurso radical
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avivé los mitos en torno al proceso interno, por ser “interpre-
tado en el extranjero como prueba del ‘marxismo’ del mLsTP”.*

El Programa de Accion tenia cinco objetivos: 1) incre-
mentar la productividad de los cultivos para exportacion con
el fin de financiar la economia; 2) diversificar los cultivos para
exportacion, a fin de reducir la dependencia de un solo grano;
3) desarrollar los cultivos alimentarios, la pesca y la ganaderia
para disminuir la importacién de alimentos; 4) establecer pro-
yectos agroindustriales, pesqueros y turisticos y desarrollar
los medios de transporte y de comunicacion para romper con
el aislamiento de las islas, y 5) crear programas amplios de
educacion y formacién de cuadros técnicos y profesionales en
el contexto nacional y, en especial, dentro del mLsTp.

Sin embargo, si tomamos en cuenta la dependencia de la
economia respecto del cacao, cuyo cultivo contribuia con 94%
a la formacion del Producto Nacional Bruto y ocupaba 90% de
las tierras agricolas, en la practica el primer objetivo no solo
era prioritario sino que, ademas, su realizacion hacia muy di-
ficil el logro de los otros Ob]etIVOS. Diversos autores sostie-
nen que ese Programa de Accidn fue determinante para el dete-
rioro continuo de la economia nacional.*

El Programa de Accion, el desaprovechamiento de las tie-
rras agricolas para exportacion y el abuso de consignas radica-
les en el discurso oficial favorecié el mito de que se trataba de
un régimen marxista. Sin embargo, a pesar de lo que pudiera
parecer a primera vista, nuca se produJo un proceso radical y
a lo largo de diez afios la élite evité voluntariamente que el
proceso interno se identificara politicamente con el marxis-
mo. En el plano interno tomaron algunas medidas socialistas,
a veces debido a la necesidad de responder ante las situaciones
de emergencia creadas por el éxodo de los portugueses y por el
aislamiento de las islas,” con un énfasis desarrollista y tomando

4 M. Cahen, art. cit., p. 72.

4 M. Cahen, art. cit., pp. 72 y 73; L. M. Denny y D. Ray, op. cit., p. 172,y W.
G. Clarence-Smith, “Economy”, en Africa South of the Subara 1995, Londres, Euro-
pa Publications, p. 762.

4 Por ejemplo, la creacidn de las denominadas “tiendas populares” estuvo en
parte motivada por la necesidad de buscar una salida para los graves problemas de
desabasto de productos bésicos, surgidos al inicio de la vida independiente, y que
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ala Unidn Soviética como modelo, pero sin pretender llevar a
cabo ni transformaciones radicales en la estructura econémica
ni la socializacion del proceso de toma de decisiones.

En el plano externo, desde 1975 el gobierno saotomense
siguid una politica pragmatica, que tenia como objetivo apro-
vechar todas las p051bles fuentes de ayuda. Las relaciones estre-
chas con diversos paises socialistas y, en especial, la presenciaen
las islas de cooperantes cubanos, chinos y norcoreanos, favo-
recieron el mito del radicalismo saotomense. Sin embargo, los
vinculos mas importantes se establecieron con paises occidenta-
les, en especial con Portugal y Francia. Asi, por ejemplo, mien-
tras que los cooperantes procedentes de paises socialistas tra-
bajaban en sectores no estratégicos —eran médicos y técnicos
en salud, pesca y agricultura— y los cooperantes portugueses
eran profesores, habia un reducido grupo de asesores franceses en
sectores estratégicos y en los niveles mas altos del gobierno, por
ejemplo en el Ministerio de Planificacion Econémica. Ademas,
el gobierno franceés financiaba algunos proyectos de desarro-
llo y un centro cultural para la ensefianza de la lengua fran-
cesa. En 1977, Sio Tomé y Principe ingres6 al Fondo Moneta-
rio Internacional (eM1) —lo que implico un compromiso con
los mecanismos de mercado—; en 1978 firmé el Acuerdo de
Lomé con la entonces Comunidad Europea, y en 1977 y 1979
el gobierno de Estados Unidos le otorgd “importantes donati-
vos financieros”.* Por otro lado, el gobierno saotomense evi-
t6 involucrarse de manera formal con los paises socialistas.

El aparente radicalismo estaba sustentado en un discurso
demagdgico que recurria a cons1gnas —por ejemplo la lucha
antiimperialista— que no tenian un significado concreto para

expresaban tanto la distorsién de la estructura econbmica y la excesiva dependen-
cia, como el aislamiento y la falta de interés internacional en las islas: al igual que
con las rogas, los comercios fueron abandonados por los portugueses que huyeron
del pais; los barcos portugueses, iinico medio de transporte para las mercancias con-
sumidas en las islas, parecieron olvidarse del pais islefio, que ante la total ausencia
de industrias y de produccién alimentaria interna, importaba desde los alimentos
basicos y las medicinas hasta la gasolina. El éxodo de los portugueses y el desabasto
favorecieron el surgimiento de un pequefio grupo de especuladores locales, que cuan-
do llegaba alglin barco acaparaban las importaciones, para ocultarlas y revenderlas
en forma arbitraria, lo que ocasionaba un descontento popular enorme.
46 P Decraene, art. cit., p. 69.
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gran parte de los cuadros gubernamentales y del Movimiento

y para la gran mayoria de la poblacion. En Sdo Tomé y Prin-
cipe no habfa antecedentes historicos de organizaciones inter-
nas que, al menos potencialmente, tuviesen una orientacioén
socialista; por ejemplo, no habia ocurrido ningin movimien-
to obrero o estudiantil.

Se trataba de un radicalismo importado, sin raices inter-
nas, incomprensible para casi toda la poblacion y dificilmente
compatible con sus valores culturales, pero impulsado por los
principales dirigentes del pais. En el marco de ese discurso
radical y de la adopcion de medidas socialistas se explica que
la élite gobernante haya intentado imponerle a la poblacién y a
los cuadros del MLSTP un ethos socialista, y que halla fracasado.

La concentracion de poder y el partido sinico

Dias antes de la proclamacién de la independencia, por pri-
mera vez en su historia los saotomenses pudieron votar para
elegir a los 16 miembros de la Asamblea Constituyente, con
la participacion de una sola agrupac1on politica: el mrsTp. La
primera Const1tuc1on que entro en vigor en noviembre de
1975, generd una gran contradiccién. Por un lado, su objetivo
era crear los cimientos legales para la construccion de una
democracia popular, pero, por otro lado, estimulo la tenden-
cia hacia la concentracion excesiva del poder en el presidente
de la Reptiblica y, en menor medida, en el Comité Central del
MLSTP. Al tiempo que le otorgaba un poder casi absoluto al
presidente —caracteristica que se reprodujo en las constitu-
ciones posteriores de 1982 y 1990— le dejaba poco poder real
al primer ministro y a su gabinete.

La Constitucion de 1975 establecio el Estado de partido
unico, asignandole al MLSTP la autoridad para organizar la vida
politica. De acuerdo con esta Constitucion, la eleccion de los
diputados integrantes de la Asamblea Nacional debia ser por
voto directo, a partir de una lista de candidatos formulada
por el Comité Central del MLsTP. El jefe de Estado seria electo
de manera indirecta: el Comité Central del MLsTP seleccionaba
a un candidato presidencial que debia ser ratificado mediante
votacién por los miembros de la Asamblea Nacional.
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El proceso politico del primer decenio se desarrollo en el
marco de la Constitucion de 1975 que, st bien se le califico
formalmente como socialista, garantiz6 la existencia de tres
formas de propiedad, la estatal, la mixta y la privada; no in-
trodujo transformaciones radlcales y establecié la naturaleza
politica del Estado en términos que podian ser interpretados
en forma distinta, sin mencién alguna del socialismo: era un
Estado unitario, democratico y antiimperialista.

De hecho, era muy dificil que el MLSTP asumiera una defi-
nicién pohtlca debido a que desde su fundacion aglutiné a un
grupo muy pequefio de gente con visiones pohtlcas divergen-
tes cuyo elemento de unidn era su oposicion al colonialismo.
Con la independencia y el ingreso de nuevos miembros a las
filas del Movimiento se acentuo la falta de cohesion ideologi-
ca y surgieron silenciosas pugnas de poder en su interior y,
sin embargo, proyectaba una imagen de unidad.

En la génesis del nuevo Estado se destacaron algunas figu-
ras en la escena politica interna: por un lado, Manuel Pinto da
Costa, Miguel Trovoada y Leonel Mario d’Alva, considerados
como los lideres de la corriente socialista y, por el otro lado,
Carlos Dias da Graca, el mayor Daniel Lima dos Santos Daio
y Celestino Rocha da Costa, quienes encabezaban la corriente
moderada. Durante el periodo independiente, la lucha por el
poder en el archipiélago se ha centrado en torno a estos seis
hombres —Rocha da Costa en menor grado— y algunos de
ellos han sufrido una metamorfosis politica que les ha permi-
tido pasar, por ejemplo, de “prochinos” a “liberales moderados”.

En los primeros afios del periodo independiente, las tres
figuras dirigentes de la corriente socialista: Manuel Pinto da
Costa, Miguel Trovoada y Leonel Mario d’Alva, centraliza-
ron el poder del Movimiento y del Estado —desempefiaban
en forma simultanea por lo menos dos cargos pablicos—, con
lo que conformaron un triunvirato unido por lazos politicos
y de amistad personal.

Manuel Pinto da Costa, calificado como “prosoviético”
de linea dura hasta su conversion a “neoliberal” a mediados de
la década comprendida entre 1979 y 1989; fue entre 1972 y
1990 secretario general del MLSTP y entre 1975 y 1991 presi-
dente de la Republica, ademas de que ocupé diversos cargos
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ministeriales. Por ejemplo, en 1975 era jefe del Estado y jefe
supremo de las Fuerzas Armadas, ministro de defensa, minis-
tro de Agricultura y ministro de Reforma Agraria. A partir de
1991 se convirtié en el principal opositor al régimen.

Miguel Trovoada, presidente del cLsTP en la década de
los sesenta, fue calificado como el “lider histérico” del mLsTP
y considerado por algunas fuentes como un “prochino” y
por otras como un socialista liberal hasta finales de los seten-
ta. Fue al mismo tiempo primer ministro, ministro de plani-
ficacion econdémica y ministro de Cooperacién entre 1975
y 1979; ministro de Industria, de Pesca y de Cooperacién en
1979; preso politico entre 1979 y 1981; opositor en el exilio
entre 1981 y 1990, y desde 1991 hasta la fecha presidente de
la Repiiblica. Miguel Trovoada y Manuel Pinto da Costa, en
un principio aliados y ahora enemlgos, hasta 1996 seguian
encabezando las dos fuerzas mas relevantes en la politica
interna.

Leonel Mario d’Alva, el lider menos conocido en el exte-
* rior, fue primer ministro en el gobierno de transicion; entre
1975 y 1979 fue al mismo tiempo ministro de Relaciones Ex-
teriores y presidente de la Asamblea Nacional; en 1979 fue
removido de los cargos que ocupaba y nombrado ministro de
Educacién En 1980 salio del gobierno a raiz de una restructu-
rac1on ministerial; en 1982 abandond el pais y en 1990 regre-
s6 de su exilio. Aunque su importancia politica se eclipsé des-
de 1982, a principios de la actual década estuvo al frente de
uno de los partidos politicos mas importantes.

Sin una tradicion democratica, en un contexto regional
propicio al unipartidismo —justificado sobre la base de la su-
puesta inexistencia de un proceso de diferenciacion social y
politica interna— y en un clima internacional dominado por
el conflicto bipolar, surgié la tendencia de “explicar” las pug-
nas de poder dentro de la élite local en términos de lucha poli-
tica entre “radicales” y “moderados”; aunque muchas veces
estos titulos tenian poco significado real y eran una forma de
descalificar a rivales politicos. A diferencia de lo que sucede
en otros paises africanos y debido a las caracteristicas de la
estructura social antes mencionadas, en Sio Tomé y Principe
la lucha politica no implica pertenencia étnica.
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La adopcién de politicas socialistas y de un discurso radical
en Sio Tomé y Principe provocé la descontianza del gobierno
de Omar Bongo, de Gabon, quien era antiguo aliado del mLsTp
y conservaba estrechas relaciones personales con algunos poli-
ticos saotomenses calificados de “moderados”, encabezados por
el ministro de Salud, Carlos da Graga. En julio de 1977, en un
clima de creciente tension entre los gobiernos de da Costa y
de Bongo, tuvo lugar el primer intento de golpe de Estado,
protagonizado por da Graga, quien logro huir después de que
fracaso el movimiento, refugiandose en Gabon.

El gobierno saotomense afirmé que el complot formaba
parte de un plan para desestabilizar a los gobiernos africanos
lusoparlantes, conocido como el “Cobra 777, y cuyo ObjetIVO
en el archlplelago era derrocar al goblerno imponer “una
monarquia en la isla de Principe” y cambiar el rumbo econé-
mico del pais.” Los lazos oficiales con Gabon se debilitaron
y un ailo después los dos paises rompieron sus relaciones di-
plomaticas.

El estuerzo fallido por derrocar al régimen en 1977 —al
igual que los frustrados golpes de 1978, 1980 y 1988— expuso
la silenciosa pero brutal pugna de poder en el seno de la élite
politica; una lucha al margen de la poblacion en general, con
el involucramiento de un gobierno extranjero pero que, a di-
ferencia de otros paises africanos, fue protagonizada por civi-
les. A raiz del complot de 1977, y a medida que el presidente
de la Reptiblica perdia popularidad —acentu el tono radical de
sus declaraciones, de manera que sus mensajes se volvieron
casi incomprensibles para la poblacion y sus apariciones en
pubhco disminuyeron—, el primer ministro Trovoada pare-
cia consolidar su imagen interna.

En febrero de 1978, el gobierno de Manuel da Costa de-
nuncio6 ante las Naciones Unidas y la Organizacion de la Uni-
dad Afrlcana (0ua) que habia un plan 1nternac1onal para de-
rrocar al régimen local, mediante una invasiéon mercenaria
dirigida desde Gabon por el ex ministro Carlos da Graga. El
primer ministro Trovoada afirmé que la invasién habia sido

47 Keesing’s..., Londres, 1977, pp. 28397 y 28606; Africa Report 22(1997), p. 29.
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organizada por intereses del “imperialismo internacional”.*
De acuerdo con un tratado de asistencia mutua firmado por
las cinco ex colonias portuguesas de Africa, el gobierno saoto-
mense pidio al presidente angolefio que enviara un contingen-
te militar que estuvo presente en el archipiélago hasta 1988, y
actud como fuerza de disuasién, sin intervenir. Es dificil sa-
ber con exactitud el nimero de soldados angolefios estaciona-
dos en Sdo Tomé, debido a que la cifra varia, seglin la fuente
consultada, entre mil y tres mil hombres. Seglin las autorida-
des locales eran mil quinientos.®

En el contexto interno, la fallida invasion tuvo consecuen-
c1as importantes: por un lado la nece31dad de enfrentar a un

“enemigo externo” propicio la creacién de organizaciones de
defensa popular, estimuld la militancia politica entre la pobla-
ci6n y un sentimiento de unidad, y subray? la relevancia de
las organizaciones de masa dentro del Movimiento; por otro
lado, provoco el crecimiento de un sector practicamente inexis-
tente hasta ese momento, el de los militares, el que antes del
intento de invasion estaba integrado por 160 hombres, y a
finales de la década superaba los 500 y en 1995 era de casi mil
soldados.

La anunciada invasién nunca tuvo lugar. No obstante,
ese incidente acentud el caracter complejo y contradictorio
del proceso interno y reavivé tanto los mitos como la relati-
va relevancia geopolitica de las islas en el marco de la guerra
fria. Fue entonces cuando comenzé la fase mas radical del
proceso, pero al mismo tiempo quedd de manifiesto que no
se trataba de un radicalismo marxista. La posicion del MLsTP se
fortalecio cuando en agosto de 1978 realizo su primer con-
greso ordinario en suelo saotomense, cuando por primera
vez se intentd delimitar la ideologia del Movimiento y del
proceso politico.

“ L. M. Denny y D. Ray, op. cit., p. 145; “Sio Tomé snuffs out attempled
coup”, Africa Report 33(1988), p. 9; Africa Report 24(1979), p. 34.

¥ Cfr. L' Annuaire Jeune Afrique 92, Paris, Jeune Afrique Press, 1992, p. 221;
L. M. Denny y D. Ray, op. cit., p. 145; T. Hodges, “Combating Cocoa Colonialism”,
Africa Report 31(1986), p. 64 y “Manuel Pinto da Costa. President, the Democratic
Republic of Sio Tomé and Principe” (entrevista), Africa Report 31(1986), p. 60.
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Esta definicién, aunque planteada en términos impreci-
s0s, afirmaba que el MLSTP no era un partido politico, sino un
“frente revolucionario de fuerzas democraticas, anticolonia-
listas y antiimperialistas”, que aglutinaba a todos los sectores
sociales y a todas las corrientes politicas del pais. En este sen-
tido, el proceso interno era una “revolucién nacional demo-
cratica”.® Esta delimitacién puso en claro que no se seguia
una linea marxista y que, debido a las condiciones socioeco-
némicas del pais, no se pretendia llevar a cabo una revolucion
socialista.

A raiz de la fallida invasion, da Costa acentu el tono ra-
dical de sus declaraciones, afirmando que su pais era victima
de ataques imperialistas, e intento fortalecer su posicién inter-
nacional tejiendo lazos estrechos con gobiernos calificados
como radicales. En 1978 Manuel da Costa realiz6 una visita
de Estado a Libia y Argelia, lo que provocé una tensién tem-
poral en las relaciones con Francia. Dentro del pais, los sim-
patizantes del ex ministro Carlos da Graga fueron apresados y
sometidos a juicio por traicion, y el gobierno asumi6 una
posicibn intolerante frente a la disidencia, lo que desencadend
una serie de acontecimientos que marcarian la lenta descom-
posicion del proyecto de 1975, el fin de la precaria estabilidad
de las estructuras estatales democraticas y la definicién de la
tendencia autoritaria del gobierno de Manuel da Costa.

Segunda etapa: la identificacién
del nacionalismo con el régimen

Esta etapa abarca el periodo del abandono paulatino de la
experiencia democratica debido a las continuas divisiones en
el gobierno y a las denuncias de conspiraciones, aunadas alas
protestas en la isla de Principe. El argumento del régimen de
que la tarea prioritaria era garantizar la seguridad del Estado
sirvid de pretexto para el predominio de su autoritarismo. Esto
comenzd en 1979 con la disolucién del triunvirato de poder

50 Hodges, “Combating Cocoa...”, p. 63.
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(Manuel da Costa, Trovoada y d’Alva) que habia permitido
proyectar la imagen de un Estado-partido inico unido, y con-
cluy6 hacia fines de 1981, cuando la crisis econdémica demos-
trd el fracaso del modelo socialista, con el inicio del abando-
no del proyecto politico que lo sustentaba.

En medio de un discurso demagogico, se intentd crear una
falsa identificacion entre el Estado y el régimen y, en forma
mas precisa, entre el Estado y el jefe de Estado. En estos afios,
la construccion del nacionalismo se desvio hacia un nuevo
mito: el gobierno, transformado en un autoritarismo erosio-
nado por sus contradicciones, como nicleo de definicién de
la identidad de los saotomenses. Si en el periodo 1975-1977 las
posiciones contrarias al MLSTP eran calificadas de traicién al
Estado, de forma similar a partir de 1978 toda oposicién al régi-
men implicaba de traicién al mismo.

A partir de 1979, la denuncia de confabulaciones antigu-
bernamentales se volvio un fenémeno frecuente en el archi-
piélago, lo que motivo una concentracion mayor del poder,
las pugnas politicas y el deterioro del liderazgo del mistp. En
forma paulatina, con el argumento de que la fragil unidad na-
cional estaba en peligro y de que las actividades contrarias al
MLSTP también lo eran al nacionalismo, el grupo en el poder
sembrd el terreno prop1c1o para el surgimiento de dos ten-
dencias (lo que marco la erosion de las fragiles estructuras es-
tatales): la primera, autoritaria, personalizaba al poder en la
figura del presidente, y la segunda se relacionaba con la ten- .
dencia a la adopcion de medidas arbitrarias,

En esas circunstancias, el intento por derrocar al gobier-
no surgié como el Gnico instrumento aparentemente viable
para provocar un cambio de régimen, ante la inexistencia de
mecanismos democraticos para la alternancia politica. Por otro
lado, se configuraron las caracteristicas que definieron a la opo-
sicion hasta finales de la década de los ochenta: el MLSTP como
fuente principal de descontento; el ex1ho de los disidentes; su
impotencia para fundar una oposicion coherente y con una
base popular y la manipulacidén del mito del radicalismo del
gobierno de Manuel da Costa, del que hicieron uso como una
amenaza real a la estabilidad reg1ona1 para conseguir el apoyo
de algunos gobiernos anticomunistas. Como consecuencia, proli-
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feraron grupos opositores —por lo general con minimo impac-
to en las islas— en Portugal, Gab6n, Namibia y Sudafrica, en-
tre otros paises.

Desde la independencia, la produccién de los cultivos para
la exportacibén habia registrado una caida crénica. A la falta
de inversiones y de cultivos alimenticios y a la naturaleza ob-
soleta de las plantaciones se sumoé la dificultad de contratar
mano de obra saotomense para que trabajara en la produc-
c16n de cacao, pues el gobierno fue incapaz de cambiar la acti-
tud tradicional de los forros frente al trabajo en las plantacio-
nes. Ademas, se produjo una fiebre que hizo que se tuviera
que sacrificar a todo el ganado porcino, esto propici6 el mo-
nopoho oficial de dichos animales, mismos que el goblerno
import6 y concentrd en granjas estatales lo que provoco un
gran descontento entre los forros.

En 1979 el notable deterioro de las condiciones econd-
micas y la falta de comunicacién entre el gobierno y los sec-
tores populares crearon un clima tenso, pero difuso y favo-
rable al descontento. En marzo, los involucrados en el intento
de invasion de 1978 fueron juzgados y Carlos da Graga fue
sentenciado 7 absentia. Un mes después, el pre51dente Da
Costa, en una reorganizacién ministerial, suprimié el cargo
de primer ministro y destituy6 al ministro de Salud, califica-
do como un politico moderado. El hasta entonces primer
ministro, Miguel Trovoada, conservé tres puestos ministeria-
les en el gobierno (ministro de Industria, de Pesca y de Coo-
peracién). Manuel da Costa fortalecibé su poder al concen-
trar en sus manos las funciones de jefe de Estado y jefe de
gobierno.

Meses mas tarde, cuando el gobierno pretendié realizar el
primer censo de la era independiente, afloraron los primeros
sintomas del fracaso y de las contradicciones gestadas en el
intento por lograr la identificacién del Estado-partido tnico
con el nacionalismo, y en la busqueda de la correspondencia
del proyecto pohtlco de la élite con las expectativas comunes
de la poblacién. En medio de rumores, que sostenian que el
gobierno restableceria el sistema de trabajo obligatorio en las
plantaciones, estallé la primera ola de protestas populares en
contra del gobierno de Manuel da Costa.
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aérea y telefonica— entre las dos islas y con la actitud del go-
bierno central que, al igual que la administracion colonial, 1g-
noraba las especificidades histéricas y culturales de Principe.
El gobierno de Manuel da Costa reaccioné con mano dura
ante el brote de descontento y responsabilizé al ministro de
Defensa, Daniel Daio, de los disturbios en Principe. Aunque
fue destituido de su cargo a principios de 1982, Daio no aban-
dono el pais.

A raiz de los disturbios en Principe el tema de la seguri-
dad adquiri6 mayor relevancia. Surgio asi el rumor interna-
cional de que la Unién Soviética habia establecido dos sofisti-
cadas estaciones de radar en la isla de Principe, protegida por
cohetes Sam-5, y que en ella estaban estacionados alrededor
de dos mil soldados soviéticos y cubanos, ademas de aproxi-
madamente mil quinientos soldados angolefios. La finalidad
de las bases de radar y los contingentes militares soviético-
cubanos y angolefios era crear una fuerza soviética de desplie-
gue rapido que pudiera actuar en Africa y en América del Sur,
de manera similar a la de Estados Unidos (con contingentes
en Somalia).

Segun este rumor, la isla de Principe estaba siendo con-
vertida en una poderosa base militar soviética, equivalente a
la base nuclear estadunidense en la isla de Diego Garcia (archi-
piélago de Chagos) en el oceino Indico. A pesar de los des-
mentidos oficiales, este rumor fue “creible” durante varios
afios.” Diversas fuentes sostienen que, si bien la Unidn Sovié-
tica remodel6 en la isla de Principe una base que habia sido
construida por los portugueses e instal6 una estacién de ra-
dar, “jamas hubo ni soldados soviéticos ni soldados cubanos
en la isla”.> En la isla de Sdo Tomé habia un reducido grupo
de expertos militares cubanos, que daban adiestramiento a las
tropas saotomenses.

El modelo socialista que sirvié de fundamento parala cons-
truccién de las fragiles estructuras estatales habia fracasado;

53 “Sio Tomé and Principe. ‘No Soviets’, Africa Report 29(1984), p. 38 y “Sdo
Tomé and Principe. A change in diet”, Africa Repors 30(1985), p. 47. Véase también
T. Hodges, “Combating...”, p. 68.

54 P. Decraene, art. cit., p. 68.
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sin embargo, la estructura social y la escena politica sufrieron
cambios relevantes. Las movilizaciones de los ailos setenta lo-
graron crear ciertos lazos de incorporacién en la escena politi-
ca de los jornaleros agricolas y, sobre todo, de los angolares.
La extensi6n de la educacion gratuita y obligatoria y la cam-
pafia de alfabetizacion de adultos modific6 sensiblemente la
poblacién: el nimero de personas que tenian estudios basicos
y medios crecié en forma notable, surgi6 la migracién de las
zonas rurales hacia la ciudad —proceso que habia sido repri-
mido por la administracién colonial— y, ademas, nacié lenta-
mente una clase media urbana.

Estos cambios generaron nuevas presiones sociales. Asi por
ejemplo, debido a la creacién de los servicios de salud gratui-
tos la poblacién creci6 rapidamente, lo que implico el aumen-
to del niimero de j6venes que emigraban hacia la ciudad en
busca de empleo. Se trataba de jévenes con formacion escolar,
que dificilmente encontraban una opcién viable en una eco-
nomia empobrecida, no diversificada y que seguia dependien-
do casi exclusivamente de la exportacién del cacao.

Aunque la poblacién no padecia hambre, debido a que la
fertilidad de los suelos hace posible el crecimiento de frutas y
tubérculos en las glebas, la dieta de los sectores populares se
volvidé mas pobre en proteinas y se reglstraron altos indices
de desnutricién, en especial entre los nifios. A pesar de que
hubo 1nnegables logros en cuanto a la educacién, la salud pi-
blica y la supresion del trabajo esclavo dlsfrazado entre 1975
y 1982 los saotomenses siguieron viviendo en una pobreza
sin alternativas reales.

Tercera etapa: los afios del viraje politico

Corresponde a los afios de bisqueda de una alternativa viable
para enfrentar la acelerada pauperlzaaon de las islas. Comen-
z6 hacia 1982 —cuando la crisis economlca tocd fondo— con
la blisqueda de una salida econémica y la orientacién de los
esfuerzos hacia Occidente, al mismo tiempo que se intentaba
detener el descontento interno con una posicién de apertura
que, sin embargo, no implicaba el fin del unipartidismo ni la
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democratizacion de la escena politica. Sin embargo, la agudi-
zacion de los problemas internos, por un lado, demostré el
agotamiento del proyecto nacional de construccién del Esta-
do fuerte y, por el otro, obligo al gobierno a iniciar el viraje
politico. La etapa concluyé en 1988, cuando la presion inter-
na en favor de la apertura, que habia empezado en forma titu-
beante, superd la capacidad de control del régimen, con la
génesis de la transiciéit y la adopeion de un modelo econdmi-
co neoliberal.

Este viraje fue un proceso lento y contradictorio durante
el cual el gobierno de Manuel da Costa busc6 una salida que
no alterara la concentracion del poder, aunque con la intro-
duccién de algunas modificaciones, sobre todo en la econo-
mia, que permitieran en forma simultinea manejar la crisis
econOmica, contmuar con el régimen y cambiar la imagen ex-
terna del pais. Aunque diversos hechos demostraron que el
proyecto nacional de 1975 habia sido abandonado, la élite po-
litica no asumié la tarea de elaborar uno nuevo, sino que se
limit6 a buscar la adaptacién del sistema saotomense a las exi-
gencias del modelo neoliberal.

Esta nueva opcién afecté de manera sensible el intento
por construir una identidad nacional, el cual quedé supedita-
do a la nueva prioridad: alcanzar la insercién del archipiélago
en la economia global.

El callejon sin salida: la dinamica de dependencia del cacao

En 1982, el gobierno de Manuel da Costa intent6 frenar la
crisis econ6émica con un nuevo Plan de Desarrollo (1982-1985),
que pretendia corregir el déficit récord en la balanza de pagos
mediante una férmula 16gica, pero dificilmente realizable: el
Incremento de los ingresos por exportaciones y la disminu-
cién de la factura por importaciones. Para lograr estos dos
objetivos, en 1982 se redujeron las importaciones de produc-
tos de consumo, en especial de alimentos, para garantizar la
importacién de bienes de capital.”

55 Cfr. M. Cahen, art. cit., p. 73.
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Este intento de solucién agravé la dependencia de la eco-
nomia saotomense de las exportaciones del cacao y del mer-
cado internacional y cred una carestia de alimentos sin pre-
cedentes en las islas, lo que debilité la fragil base de apoyo
del régimen. Ademas si se toma en cuenta el planteamiento
de Michel Cahen para quien “el cacao creaba su propia dina-
mica de dependencia”, el objetivo de incrementar o incluso
mantener los ingresos por la exportacion del cacao impedia
la disminucién de los gastos por importaciones, debido a que
80% de éstos correspondia a los costos de transportacion del
grano.*

Unos cuantos meses después del inicio del Programa de
Desarrollo, la profunda crisis econdémica tocé fondo. La ONU
clasificaba Sdo Tomé y Principe como uno de los paises de
menor desarrollo. La crisis econémica se tradujo en la ero-
sién de la incipiente militancia popular, lo que aunado al cli-
ma de desconfianza y de tensién politica, creé el terreno favo-
rable al descontento y a la apatia.

“Y siempre nacia una esperanza”>

A finales de 1982, en un congreso extraordinario, el MLsTP dio
los primeros pasos para abandonar el proyecto politico que el
Estado habia sustentado a partir de 1975. Sin embargo, esos
pasos fueron imprecisos y contradictorios: un intento por darle
nuevo impulso a las estructuras estatales erosionadas median-
te un cambio de piel. El gobierno lanz6 una campatia casi des-
esperada para conquistar la simpatia de Occidente y obtener
nuevas fuentes de ayuda, pero las modificaciones internas fue-
ron poco relevantes.

Los cambios tuvieron como eje una relativa apertura poli-
tica y econoémica del sistema saotomense. Para fortalecer sus
bases internas, el Movimiento increment6 el nimero de mili-
tantes, tanto en sus organos directivos como en sus filas. En
diciembre de 1982 se promulgb una nueva Constitucién que

% Loc. cit.
%7 Palabras tomadas del poema “Trindade” de Alda Graca do Espiritu Santo
publicado en M. de Andrade, op. cit., p. 242.
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pretendia remozar a un régimen erosionado mediante la intro-
duccidn de algunos cambios —como extender a cinco afios el
periodo del presidente de 1a Reptblica y de los diputados de la
Asamblea Nacional— aunque continuaba consagrando la esen-
cia de la Constitucion de 1975, al delegar un enorme poder al
presidente, confirmar el papel rector del Estado, mantener
el sistema de partido unico y otorgar al Comité Central del
MLSTP la autoridad para seleccionar al candidato presidencial.

El segundo congreso del mLsTP, realizado en septiembre
de 1984, confirmé el liderazgo en el movimiento de Manuel
da Costa, quien parecia tener las riendas del Estado y del cam-
bio econdémico. Sin embargo, el aislamiento internacional, el
que la produccion para la exportac1on dependlera de plantas
enveJec1das de cacao, mas la sequia de los afios 1983 y 1984, la
importaciéon de 90% del consumo alimenticio, el fracaso de
los diversos programas econémicos aplicados, la exigua ayuda
de los paises socialistas y el rapido crecimiento de la pobla-
cion provocaron el deterioro acelerado de las condiciones eco-
némicas. Esta situacion origind que la dirigencia del MLSTP se
viera obligada a adoptar una nueva estrategia capitalista de de-
sarrollo, que depositaba las esperanzas en la promocion de la
iniciativa privada y en la ayuda de Occidente.

En el plano interno, dicha estrategia tomé una expresion
concreta en las reformas de 1985 y en el Plan de Desarrollo
1986-1990, que implicaron el abandono de facto del proyecto
politico. Las reformas plantearon la liberalizacién del comer-
c10, el apoyo a la iniciativa privada, la bisqueda de nuevas
fuentes de crédito, en espec1al en el Banco Mundial (8M) y el
FMI y, aunque mantenian la propiedad estatal de las plantacio-
nes, abrlan la posibilidad de que se le otorgaran concesiones a
compaiifas extranjeras para que las explotaran. Sin embargo,
por ex1genc1as del BM —que cond1c1ono el otorgamiento de un
préstamo—>* el gobierno inici6 una nueva reforma agraria a
fin de permitir el regreso del capital privado a la produccién
agricola: las plantaciones se reprivatizaron en condiciones ven-
tajosas para el capital externo.

38 M. Cahen, art. cit., p. 73.
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El Plan de Desarrollo reproducia viejos objetivos pero
insertos en un discurso nuevo: si bien la produccidn de cacao
seguia siendo prioritaria, debia incrementarse la produccién
alimenticia, mejorar las comunicaciones con el exterior y es-
tablecer una agroindustria, aunque el intento por desarrollar
el turismo desaté fuertes protestas de grupos ecologistas.” Den-
tro de las reformas economicas, en marzo de 1986 el gobierno
intensificd la campaifia de privatizaciones, que abarcé a las

“tiendas del pueblo” y las viviendas estatales —que fueron ven-
didas a particulares— e introdujo un nuevo cddigo de inver-
siones para estimular la iniciativa privada interna y atraer ca-
pitales externos.

En 1987, por presion del Bm y del rwmi, el plan de refor-
mas econdmicas se modificod para convertirlo en un progra-
ma de ajuste estructural, con una duracidn de tres afios. Este
programa comprendia la reduccién del déficit del gobierno,
mediante un paquete de drasticas medidas de austeridad que
incluia el recorte del gasto publico en servicios y en los sub-
sidios a las importaciones de productos basicos; el incremento
de la produccién agricola para la exportacion, y el estimulo
a las exportaciones (de productos agricolas y de pescados) y
al turismo.

La aplicacion de este programa de ajuste acentud el dete-
rioro de las condiciones de vida y la escasez de productos basi-
cos importados (alimentos incluidos) se volvid crénica, lo que
desaté fuertes protestas internas. El descontento invadid, no
s0lo a los sectores populares, sino también a la élite de los
Jilhos da terra. A pesar de las medidas severas, las autoridades
saotomenses fueron incapaces de manejar la crisis, lo que pro-
fundizd la caida en espiral de la economia. A corto plazo sur-
gieron los primeros contlictos con el BM y el Fm1, que condi-
cionaron un nuevo crédito “a la aceptacmn por parte de Sio
Tomé” de que cualquier inversién o préstamo superior a 500
mil ddlares debia ser autorizado por dichos organismos inter-
nacionales.®

% Keesing’s..., Londres, 1987, p. 35304.
0 M. Cahen, art. cit., p. 74.
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“Mi hermana resignada vendiéndose por una vida mds serena,
anmentando al final sus penas...”

En el plano externo, la conquista de apoyo en Occidente em-
pezd en 1980, pero a partir de 1982 se convirti6 en una bus-
queda desesperada. En 1984, el gobierno de Manuel da Costa
logrd acercarse a Portugal, que paulatinamente le retir6 su
apoyo a los grupos opositores saotomenses residentes en la ex
metropoli. En ese mismo afio se abri6 la primera embajada de
Sdo Tomé en Washington y, ademas, se restablecieron las rela-
ciones diplomaticas con Gabén. Este acercamiento fue acom-
patiado por la suspension del apoyo del gobierno de Bongo a
los opositores saotomenses y por la renuncia de Carlos da
Graga al grupo opositor que habia fundado, el cual establecié
su sede en Lisboa. Da Graga permanecio en Gabén hasta 1987.

En una situacidn internacional definida por el debilita-
miento del conflicto bipolar, por la tendencia de la administra-
cion de Gorbachov hacia el desinvolucramiento en las zonas
de conflicto abierto o potencial y por la pérdida de relevancia
geoestratégica de Africa, la nueva politica exterior saotomense,
dominada por la obsesién de conquistar nuevos aliados occi-
dentales, estuvo marcada por la pérdida de principios: esta-
blecid estrechos lazos econdmicos con el gobierno racista de
Sudafrica,* en una coyuntura crucial para el movimiento con-
tra el apartheid, caracterizada por las revueltas internas de los
townships y por los esfuerzos por aislar al apartheid. Como
consecuencia logica de la nueva politica exterior saotomense
y de la nueva correlacion de fuerzas internacionales, las rela-
ciones con los paises socialistas practicamente se extinguieron

A nivel regional, el gobierno saotomense participé en la
formacién de la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Central (CEEAC) en 1983,% cuyos objetivos eran, en primer

61 Fragmento del poema “No mesmo lado da canoa” de Alda Graca do Espiri-
tu Santo, publicado en M. de Andrade, op. cit., p. 183.

62 P, Decraene, art. cit., p. 68.

6 Ademis de Sio Tomé y Principe, participaron en la creacién de la crEAC:
Burundi, Camertin, Reptiblica Centroafricana, Chad, Congo, Guinea Ecuatorial,
Gabdmn, Ruanda y Zaire. Esta Comunidad también es conocida por sus siglas en inglés
(eccas). Véase, Yearbook of International Organizations 1996/97, vol. 1, p. 375.
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lugar, promover y fortalecer la cooperamon reglonal y crear
las bases de un esquema de integracion econdmica. Asimis-
mo, intentd, sin éxito, ingresar en la zona del franco.

En este viraje hacia Occidente, el gobierno de Manuel da
Costa enfrentd dos obstaculos: la resistencia interna al cambio
y los mitos externos, que reducian a las islas a un simple satéli-
te soviético. En el primer caso, la resistencia aflord tanto en
protestas populares, sobre todo a partir de la entrada en vigor
del programa de ajuste estructural inspirado por el BM y el v,
como en divisiones en el seno del grupo gobernante.* Sin em-
bargo, las protestas no fueron decisivas, y la divisién del gru-
po gobernante se resolvio en forma autoritaria, mediante una
reorganizacién ministerial que permiti6 erradicar la disiden-
cia. En el segundo caso, el principal reto era convencer a los
gobiernos y empresarios occidentales de que las islas no repre-

sentaban una amenaza  para la segurldad regional, aceptando
que si habia una pequefia estacién soviética de radar en Princi-
pe, pero desmintiendo la presencia militar soviética y cubana.
El gobierno de Manuel da Costa nunca logré eliminar por com-
pleto la imagen internacional que lo presentaba como un “reé-
gimen radical”, aunque estos mitos empezaron a perder fuerza
a raiz del retiro de la influencia soviética en el archipiélago,
hacia 1985, y con el posterior fin de la guerra fria.

El lento viraje politico

En 1985, Pinto da Costa, quien fue reelecto como jefe de Es-
tado durante un tercer periodo de cinco afios, aproveché esta
coyuntura para reforzar su poder y acelerar el viraje hacia
Occidente. Al dimitir del gobierno los Gltimos ministros cali-
ficados como radicales y con la paulatina incorporacién de
politicos moderados, Manuel da Costa asumié las funciones
de ministro de Relaciones Exteriores y ministro de Planea-
c16n Econémica.®® En el marco de una politica de reconciliacion
nacional, fueron perdonados los disidentes politicos que te-

% Keesing’s..., p. 35303.
95 M. Cahen, art. cit., pp. 75 y 76; “Sio Tomé and Principe. A change in diet”,
Africa Report 30(1985), p. 38.
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nian condenas judiciales y se les invitd a regresar, aunque en
ese momento sOlo retornd Carlos da Graga, quien, en 1988
fue designado ministro de Relaciones Exteriores en el gobier-
no presidido por Manuel da Costa.

En enero de 1988 se reformo la Constitucion de 1982 para
introducir la eleccién del presidente por voto directo, abrir la
posibilidad de que candidatos independientes compitieran en
las elecciones para la Asamblea Nacional y restablecer el car-
go de primer ministro. Sin embargo, la enmienda no modifi-
6 el unipartidismo ni el procedimiento de eleccién del candi-
dato presidencial, quien debia ser seleccionado por el Congreso
del MLsT, tomando como base la nominacién de dos candida-
tos presentada por el Comité Central del Movimiento.

En 1988 un comando de 46 hombres —algunos de ellos
mercenarios— procedente de Camerdn, entrenado por el ejér-
cito sudafricano y encabezado por el opositor Afonso dos San-
tos, intentd llevar a cabo una invasion para derrocar al go-
bierno de Manuel da Costa. El comando logré desembarcar
en una playa saotomense, pero fue descubierto y la invasion
fracasoé y fallidos golpistas fueron arrestados.® Este incidente
demostro la vulnerabilidad del territorio saotomense, que ha-
bia perdido el respaldo militar de Angola, y acentud la per-
cepcion de peligro entre las filas del gobierno saotomense.

Cuarta etapa: la adopcidn de una democracia de mercado

Comenzé en 1989 con el proceso de transicion politica que
condujo al nacimiento de un sistema multipartidista, y corres-
ponde al proceso interno que se desarrolla actualmente en ese
pais africano. Las dudas en relacion con la fragilidad de las
estructuras democraticas y de las bases econdmicas que sus-
tentan el cambio politico son parte de ese proceso.

Tal cambio comenz6 en medio de una coyuntura interna-
cional dominada por la globalizacién, lo que hace mas com-
plejos los problemas de las islas y reduce atin més la capacidad

6 1. M. Denny y D. Ray, op. cit., p. 168 y “Sao Tome snuffs out attempted
coup”, Africa Report 33(1988), p. 9.
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del Estado para desarrollar una identidad nacional en torno a
una historia nacional, y para crear instituciones que consoli-
den la soberania en el territorio nacional. En el marco de la
globalizacién, la necesidad de elaborar un proyecto nacional
perdid vigencia, y la funcién de la élite politica consiste basi-
camente en adecuar el escenario politico y econémico inter-
no a las nuevas exigencias de la economia mundial.

A finales del decenio de 1980, la situacién interna en Sio
Tomé y Principe expresaba en forma dramatica los costos del
fracaso de la construccion de un Estado fuerte, que deberia ha-
ber sido el nucleo de una alternativa democratica y de la ela-
boracion de una identidad nacional. Algunos aspectos de esta
crisis son un espacio politico cerrado y una relac1on tensa en-
tre los principales grupos internos; una economia no diversifi-
cada, que no daba nuevas oportunidades de empleo® y es cada
vez mas dependiente de la exportacion del cacao; una agricul-
tura empobrecida que, a pesar de la fertilidad de los suelos del
pais, carece de la capacidad para satisfacer las necesidades ali-
menticias; una poblacién con exigencias que, irénicamente y
como producto de la estrategia politica iniciada en 1975 —mo-
vilizaciones, incremento de la alfabetizacion, ingreso masivo
de nifios y jovenes a la escuela—, habia adquirido una conciencia
minima y perdido su tradicional pasividad; la descomposicién
de la fragil estabilidad politica, y la impotencia del gobierno
para frenar la crisis econémica y el descontento creciente.

La publicacién de una “carta abierta” firmada por perso-
nalidades saotomenses, en la que se denunciaban “la miseria, el
hambre y la enfermedad”™* que padecia la poblacién, precipit6
la apertura politica y, sobre todo, el viraje definitivo: ajustar la
situacion interna a las exigencias del mercado 1nternac1onal con
la adopcién de un modelo importado, que requeria el surgi-
miento de unerhos capitalista, sin raices en la sociedad saotomense.

Después de largos debates en el Comité Central del misTp,
a finales de 1989 el gobierno saotomense anuncié el inicio de

7 A inicios de la década de 1990, el desempleo afectaba 31% de la fuerza labo-
ral en Sio Tomé y Principe. Cfr. Africa South of the Sabara 1995, Londres, Europa
Publications, 1995, p. 766.

8 S. Smith, 1992, p. 280.
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un proceso de transicion hacia una democracia multipartidista
con la redaccién de una nueva Constitucién que meses des-
pués seria sometida a referendo popular. Segiin Michel Cahen,®
cuando el MLSTP propuso el sistema multlpartldlsta enfrentd
una fuerte oposicion de sus aliados externos mas cercanos, que
eran estados de partido Gnico; esta oposicion tenia, sin embar-
g0, motivos opuestos, pues por un lado estaban Angola y Cuba
y, por el otro, Gabén. Cahen sostiene que el referendo fue un
intento fallido del MisTP por detener la transicién hacia el
multipartidismo, pues supuso que podria convencer a las or-
ganizaciones de masas de que votaran en contra.

Después de aprobarse por medio del referendo, en septiem-
bre de 1990 entrod en vigor una nueva Constitucién —la terce-
ra en 15 aflos de vida independiente— que introdujo por pri-
mera vez el multipartidismo y la eleccion del presidente de la
Republica por voto directo, y que limitd la permanencia en
el poder presidencial a dos periodos, de cinco afios cada uno.
Sin embargo, mantuvo la tradicién de concentrar un gran po-
der en las manos del jefe de Estado.

Las primeras elecciones multipartidistas tuvieron lugar en
enero de 1991 y estuvieron precedidas por huelgas de obreros
agricolas —que reclamaban aumento salarial—, por la suspen-
sion de un crédito del rmi —debido al incumplimiento del pro-
grama de ajuste—, por el regreso de los opositores que estaban
en el exilio, por la formacidn de tres partidos politicos de opo-
sicion y por la transformacion del MLsTP en partido politico.

En su tercer Congreso, realizado en octubre de 1990, el
partido gobernante (MLSTP) fue remodelado para adecuarlo a
las nuevas condiciones. Con una linea politica de derecha, su
nombre se modifico para convertirse en el Movimiento de
Liberacién de Sio Tomé y Principe-Partido Social Democrata
(MLsTP-PSD) v los cuadros directivos fueron renovados: Manuel
Pinto da Costa, quien fue secretario general del Movimiento
desde 1972, dejo dicho cargo y lo sustituy6 Carlos da Graga,
ex ministro de Salud y ex opositor en el exilio, quien fue en-
juiciado, sentenciado y amnistiado por sus intentos de derro-
car al gobierno de Manuel da Costa. Estas modificaciones no

9 Art. cit., p. 76.
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lograron superar las profundas divisiones y la erosion en la
militancia politica de la base popular.

En las primeras elecciones legislativas multipartidistas,
realizadas en enero de 1991, el M1STP-PSD fue derrotado (30.5%
de los votos a favor). El grupo triunfador, el Partido de Con-
vergencia Democratica-Grupo de Reflexion (pcp-GRr), funda-
do en 1987 por opositores en el exilio, integraba en sus filas a
los civicos y a ex militantes del mrsTp. Dirigido por Leonel
d’Alva (residente del partido) y por Daniel Daio (secretario
general), el PCD-GR obtuvo 54% de los votos. Un tercer parti-
do, la Coalicién Democratica de Oposicién, copo’ obtuvo
5% de los votos. La derrota electoral del MLsTP-PSD tuvo dos
consecuencias inmediatas: en primer lugar, el primer minis-
tro, Celestino Rocha da Costa, renunci6 y se formd un go-
bierno de transicién con Daniel Daio como primer ministro
y d’Alva como presidente de la Asamblea Nacional;’! en se-
gundo lugar, se produjo una crisis tal que afecté la eleccién
presidencial que tendria lugar en el mes de marzo.

Como consecuencia de dicha crisis, resulta ironico que en
esa eleccién multipartidista solo compitiera un candidato pre-
sidencial, Miguel Trovoada, quien no pertenecia a ningin par-
tido —si bien el PcD-GR lo respaldéo—, y que a su regreso al
pais, en 1990, fuera aclamado por una gran cantidad de saoto-
menses. Poco antes de celebrarse los comicios habia cuatro
candidatos, dos independientes (Trovoada y Guadalupe de
Ceita) y dos partidistas (Manuel Pinto da Costa por el MLsTP-
psD y Afonso dos Santos” por el Frente Democrata Cristia-
no). En forma sorpresiva, Manuel da Costa anuncié su deci-
si6n de retirarse de la politica. Debilitado por pugnas internas,
el MLsTP-PSD no pudo designar a un nuevo candidato. Por su

70 La copo fue creada en Portugal, en marzo de 1986, cuando dos grupos oposi-
tores se unieron con la finalidad de lograr el cambio politico por vias pacificas. Uno
de los grupos era el Frente de Resistencia Nacional de Sio Tomé y Principe (FRNSTP),
fundado en 1981 por Carlos da Graga, en Gab6n. Cuando este grupo fue expulsado de
ese pais, en 1986, estableci6 su sede en Lisboa, aunque Da Graca renuncib al Frente y
permanecib en Gabén. El otro grupo era la Unién Democrética Independiente de
Sio Tomé y Principe (UbisTe). La copo se establecié en Sio Tomé en 1990.

71 Keesing’s..., Londres, 1991, p. 37949.

72 Afonso dos Santos habfa dirigido el intento de invasién de marzo de 1988
con apoyo de Sudafrica. A inicios de 1990 fue amnistiado.
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parte, los otros dos candidatos presidenciales, que tenian po-
cas p051b111dades de triunfo, optaron por no participar en la
contienda.”

Detras de la derrota electoral del MLsTp-psp hubo varios
factores, tanto internos como externos; por un lado, el Movi-
miento habia perdido crédito entre algunos sectores popula-
res debido a que durante los quince afios de gobierno del MLsTP
no hubo beneficios econdémicos significativos, a lo que se unié6
el deterioro de las condiciones de vida y el descontento por la
imposicion del programa de ajuste estructural inspirado por
el BM y el Fm1. Es importante sefialar que el MLSTP-PSD gano en
la zona poblada por los angolares y en la isla de Principe, pero
el retiro del apoyo tradicional de la élite de los filhos da terra,
de gran parte de los forros y del emergente sector medio urba-
no fue decisivo. El BM y el rM1, por su parte, desconfiaban de
la “voluntad de cambio” de Manuel da Costa y, en contrapar-
te, consideraban que Trovoada era la “opcién liberal” verda-
dera; éste, ademas, gozaba de la simpatia de los filbos da terra,
del partido mayoritario en la Asamblea (pcD-GRr) y de los go-
biernos de Francia y Gabén.

Trovoada, candidato Gnico, obtuvo 81% de los votos. Ocu-
po la presidencia el 3 de abril de 1991 y prometio6 la apertura
politica, la reconciliacién nacional y una solucion real para la
crisis econdémica. Nombr6 como primer ministro a Daniel Daio
del pcD-GR. A unos cuantos meses de haber asumido el poder, el
gobierno de Trovoada aplicé un nuevo programa de ajuste es-
tructural —bajo los lineamientos del BM y del FMi— mucho mas
severo que el impuesto afios antes por Da Costa, que incluia
una fuerte devaluacion de la moneda, el aumento generalizado
de los productos basicos y un gran incremento en el precio de
la gasolina. Este programa gener6 un profundo descontento.

Este hecho fue el antecedente de una crisis politica que
inicié en 1992 y culminé con “el golpe de los siete dias”, e
agosto de 1995. Desde sus origenes, esta crisis sintetizaba la
persistencia de afios conflictivos, las contradicciones del pro-
ceso de transicidn, la debilidad de las estructuras democraticas
internas y el poder excesivo que la Constitucion le otorgabaal

73 Ibid., p. 38084,
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presidente. La crisis comenzb cuando la relacibn entre el pre-
sidente Trovoada y el goblerno (integrado por miembros del
PCD-GR) se volvid tensa, a raiz de un intento por enmendar la
Constitucién y de limitar el poder presidencial que encabezé
el PCD-GR en 1990.7*

Casl en coincidencia con esta tensidn, en abril de 1992 es-
tallaron huelgas de los jornaleros agricolas y manifestaciones
callejeras que reunieron a unas 7 mil personas en contra de las
medidas de austeridad y que pusieron en entredicho la estabili-
dad del régimen. Trovoada inculpé al primer ministro Daio
por los incidentes, pues éste habia afirmado que la imposicién
del programa de ajuste era responsabilidad del presidente Tro-
voada, lo que el jefe de Estado utiliz para destituirlo y acusarlo
de “deslealtad institucional”. Trovoada invit al PcD-GR a for-
mar el nuevo gobierno, y nombré en su lugar a Costa Alegre,
pero su comportamiento fue calficado de inconstitucional.”®

El poder de Trovoada aparentemente quedé fortalecido
debido a la reaccién favorable del rmi1, que reanudé el présta-
mo suspedido. Sin embargo a partir de ese momento Trovoada
adopt0 la reorganizacién gubernamental como un mstrumento
para eliminar las voces opositoras del gobierno, asi como lo ha-
bia hecho Da Costa, y empezaron a surgir los rumores de co-
rrupcidn. Unos meses después el FM1 impuso un nuevo paquete
de reformas internas —como condicién para continuar con la
ayuda al pais— que incluia el congelamiento salarial durante dos
afios y la reduccién del sector publico. Ademas, empezaron a
surgir diversos problemas: el incremento del desempleo, el es-
tallido de conflictos entre la policia y un e]erc1to local ampliado
y modernizado, el aumento de la migracién hacia el extranje-
ro (fendémeno practicamente inexistente durante la colonia y
los primeros 15 afios de vida independiente), la aceleracién de
la tendencia hacia la pauperizacién y la polarizacién social, y la
lenta emergencia de la tendencia autoritaria de Trovoada.

La rapida descomposicién del gobierno de Trovoada se ex-
presé en las primeras elecciones locales en la historia del pais a

74\, G. Clarence Smith, art. cit., p. 761.
75 Guy Labertit, “Sio Tomé et Principe”, L’Etat du Monde, Edition 1993, Pa-
ris, Editions la Découverte, 1992, p. 273; Keesing’s..., 1992, pp. 38854 y 38900.
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finales de 1992. El pcp-GR perdié las elecciones (obtuvo 15
curules), que fueron ganadas por el MLSTP-pSD (con 38 curules),
mientras que un partido de reciente formacién (Accidén De-

mocratica Independiente) conquistd los puestos restantes.

Entre 1993 y 1995 se agudizd la tension entre el presidente
y los partidos politicos, con el reinicio de los conflictos entre
el gobierno y el jefe de Estado y con la continua denuncia de
escandalos de corrupcién. En julio de 1994, Trovoada destitu-
y6 al gobierno encabezado por el primer ministro Costa Ale-
gre, argumentando un “conflicto institucional”, lo que desatd
un distanciamiento entre el PCD-GR y la posterior disolucidn
de la Asamblea Nacional, con el anuncio de elecciones antici-
padas para el mes de octubre. En esas elecciones legislativas
gand, en forma contradictoria, el MLSTP-PSD, aunque sin obte-
ner la mayoria, mientras que en segundo lugar quedaron la
Accién Democratica Independiente y el pcp-Gr. El MLSTP-PSD
asumio la tarea de formar el nuevo gobierno,” Carlos da Graga
fue nombrado primer ministro.

En 1994 se aprobd la legislacion que otorgd la autonomia
a la isla de Principe, con la formacién de una asamblea local y
un gobierno regional integrado por un consejo de cinco miem-
bros, encabezado por un ministro designado por el presidente
dela Repubhca para Principe; esto abrid la p051b111dad de que
la pequenia isla entablara lazos de cooperaaon con paises cer-
canos. La ley de autonomia entrd en vigor en marzo de 1995
con la celebracién de las primeras elecciones regionales.”

En agosto de 1995, en un escenario politico inestable do-
minado por los continuos brotes de descontento social, una
inflacidén que alcanz6 40%, un desempleo de 38%, el deterioro
de las condiciones de vida, las tensiones entre el presidente y
el gobierno y la adopcidn de medidas arbitrarias por parte del
jefe de Estado, un grupo de militares, encabezados por Ma-
nuel Quintas de Almeida, derrocé al gobierno de Trovoada.
Por presiones de Angola,” que amenazd con suspender toda

76 Keesing’s..., Londres, 1994, pp. 40089 y 40217.

77 Ibid., p. 39949.

78 Mientras que Trovoada inicié una huelga de hambre, un grupo mediador
angolefio encabezado por el ministro de Relaciones Exteriores entablé las negociaciones
con los militares golpistas que concluyeron con el regreso al poder del gobierno civil.
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la ayuda alas islas, y del pm1 y BM, siete dias después los golpistas
aceptaron regresar el poder a Trovoada. La Asamblea aprobd
posteriormente una ley de amnistia.

A pesar de su caracter efimero, el levantamiento de agos-
to de 1997 fue el primer golpe de Estado ex1toso y el primero
encabezado por militares en la historia de ese pais, lo que puso
de manifiesto que el ejército habia adquirido un papel prota-
gbnico al invadir la escena politica. Los militares golpistas eran
j6venes oficiales de rangos medios. Como parte del viraje ha-
cia Occidente, en 1986, el entonces presidente Da Costa 1ni-
c16 un programa de modernizacion de las fuerzas armadas,
que incluia la profesionalizacién de este sector, con progra-
mas de entrenamiento por expertos occidentales, en especial
de Estados Unidos, un incremento del nimero de soldados
(en 1995 eran aproximadamente mil hombres) y la renova-
cién del equipo. Ademas, la insurreccidon militar estuvo pre-
cedida por un escandalo de corrupcién entre los altos mandos
del ejército.

La principal consecuencia del “golpe de los siete dias” fue
la profundizacién de la inestabilidad politica que llevé a la
sucesién de efimeros gobiernos de unidad nacional —integra-
dos por los principales partidos politicos— que al entrar en
conflicto con el jefe de Estado eran destituidos. Hoy dia, los
ingresos de Sio Tomeé y Principe son inferiores a los de 1975
y el pais sobrevive gracias a la ayuda externa, que suma 34
mlllones de dolares, mientras que los ingresos por la exporta-
c1on del cacao alcanzan solo 6 millones de dblares y conti-
ndan importando 90% del consumo alimenticio. Con un défi-
cit en la balanza de pagos de 14 millones de d6lares y una
deuda externa de 254 millones de délares (cifras de 1993), en
términos comparativos es uno de los paises mas endeudados
del mundo.

En 1996, la extensién del término presidencial acordada
por la Asamblea Nacional hizo posible que las elecciones pre-
sidenciales tuvieran lugar en el mes de Juho con un absten-
cionismo impresionante y la participacién de tres candida-
tos partidistas (incluido Manuel Pinto da Costa por el
MLSTP-PSD) v dos independientes, entre ellos Trovoada, quien
fue reelecto.
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Durante quince afios, la élite politica intent6 elaborar una his-
toria nacional distorsionada en torno al Estado, en vez de inte-
grar las distintas memorias dispersas y los grandes mitos
aglutinadores —Yon Gato, Amador, la Guerra de Batepa— en
una historia que creara sentido de identidad en todos los secto-
res sociales y fuera el fundamento de expectativas comunes.
Hoy dia, con la tendencia hacia el Estado minimo, esa historia
irreal se quedo sin protagonista.

La élite politica local reconoce que la solucion de la crisis
economica no debe centrarse en el cacao, sino en las posibili-
dades de integracion regional y, sobre todo, del turismo. En-
tre los dos grandes partidos politicos internos —MLSTP-PSD y
PCD-GR— no hay divergencias ideoldgicas. Los dos partidos co-
inciden en la adopcion del modelo neoliberal y en la aplicacion
de medidas drasticas que detengan la caida en espiral de la eco-
nomia. La disputa entre estos partidos se sitta en las pugnas de
poder entre los lideres politicos, los mismos que encabezaron
el proceso de independencia.
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