CRECIMIENTO Y DESARROLLO URBANO
DE NAIROBI

MARCELA TAR ABORELLI

SITUADA SOBRE LA COSTA DEL OCEANO iNDlCO, en el este de
Africa, Kenya posee una poblacién aproximada de 25 millones de ha-
bitantes, con un crecimiento anual de 4 por ciento. La mayor parte
de su poblacién (80%) habita en las zonas rurales y trabaja-en la
agricultura.

Kenya es sobre todo un pais seco; las:tres cuartas partes de su
superficie no reciben lluvias regulares y suficientes como para
mhntener una agricultura no irrigada. Solamente 20% de la tierra
del pais es apto para la agricultura, y éste ya estd completamente
saturado. No existen, por tanto, posibilidades para que la pobla
cion rural pueda habitar otras zonas.- .© .. .

Nairobi, la capital de Kenya, ha tenido un gran.crecimiento
poblacional y una expansion fisica notable. Se estima-que la pobla-
cién de Nairobi, de casi millon y medio de habltantes crecera aun
ritmo de 5% anual hasta fines de siglo. _

La influencia de Nairobi.continuara dindose en todo el pais y
principalmente sobre sus-alrededores inmediatos. La mayor parte
de las zonas periféricas, que se extienden fuera de los limites.de la
ciudad, constituyen actualmente una parte funcional de éstay, por
consiguiente, deben ser tomadas en cuenta en la plamﬁcaaon

Crecimiento de la poblacién urbana .

La poblacwn de Kenya -

v 4,

En 1 948 Kenya contaba con una poblac1on de 5 1 50 000 habitan-
tes. Luego del segundo censo, realizado en 1962, el total de la po-
bladidh alcanzaba los 8.6 miillones de habitantes, con un tiempo
estimado de duplicacion de 23 anos: ‘El tercer censo nacional, de

oy
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1969, dio como resultado un total de 10.9 millones de habitantes,
y se prevé que dicha cifra se duplicar4 en 21 anos. El censo de 1979
arrojé un total de 15 327 000 habitantes.!

* Si se supone un descenso continuo de la tasa de mortalidad y
un modesto descenso de la fecundidad, igualmente hacia el afio
2000 la poblacién alcanzaria los 35 millones de habitantes o atn
mds. A partir de la independencia, se puede observar un descenso
significativo de la mortalidad, sobre todo infantil, gracias a un me-
joramiento de las condiciones sanitarias, asociado a una mejoria en
los campos de la nutricién y educacion. :

El crecimiento de las ciudades

Kenya est4 dividido en siete provincias administrativas y la zona de
Nairobi. Las provincias incluyen la Costa, el Noreste, el Este, el
Centro, el Valle del Rift, Nyanza, el Oeste y Nairobi. -

El primer censo de poblacion de 1948 arroja que 17 ciudades

contaban con 276 000 habitantes. La poblacién urbana se encon-
traba repartida esencialmente entre Nairobi y Mombasa (3% de
la poblacién urbana) y la mayor parte de los habitantes eran ns-afri-
canos.? ' . - :
A partir de la independencia, el crecimiento urbano se ace-
leré de manera significativa. El segundo censo de poblacién, de
1962, mostraba una duplicacion del namero de ciudades, que llegéd
a.34, con una poblacion total de 670 945 habitantes. Se observa
igualmente un crecimiento urbano promedio de 5.4% anual en el
primer decenio después de la independenciay de 7.9% en el segun-
do, concentrado inicialmente en las ciudades m4s grandes.?

El crecimiento de las ciudades se aceleré no solamente en
namero sino también en poblacién, debido a que los africanos reci-
bieron autorizacién para migrar hacia las zonas urbanas, sin'ningtin
tipo de restriccién legal o administrativa. Seguin los censos de 1969

1 Unicef, Country Profile, Kenya 1984, Social Statistics Program, Eastern. -and Sout-
hern Africa Regional Office, Nairobi, 1984. )

1S, H. Ominde, 1988. Kenya’s Population Grouth and Development to the year 2000,
Nairobi, Heinemann Kenya Limited.

3 D. Lee Smith, “Urban Management in Nairobi: A case study of the Matatu Mode
of Public Transport”, en Stren R., White R. {comp.), African Cities in Crisis, Managing Ra-
pid Urban Growth, Colorado, West View Press, 1989, pp. 281.



CRECIMIENTO Y DESARROLLO URBANO DE NAIROBI 403

y de 1979 existian respectivamente 48 y 90 centros urbanos. Du-
rante este periodo, la poblacién urbana se habia duphcado, yen
1989 llegariaa 15 por ciento.

A pesar de su predominancia rural, Kenya se urbamza ripida-
mente. En 1989, Nairobi contaba con 37% de la poblacién urbana
de Kenya; es decir, alrededor de 1 500 000 habitantes, cifra que se
duplicaria aproximadamente en 13 afios. *

De acuerdo con los estaindares mundiales, el nivel de urbani-
zacién de Kenya sigue siendo bajo, pero el aflujo de la poblacion
rural —y su répida éxpansion debido a que las oportunidades de
empleo estin paralizadas o en descenso— es una causa creciente
de inquietud. El répido crecimiento urbano de Kenya constituye
actualmente uno de los factores que més influyen sobre los proble-
mas econdmicos y socmles del pais.

El' proceso de urbanizacién de Nairobi
La urbanizacién precolonial’

Durante el periodo precolonial, los 4rabes establecieron las ciuda-
des de Kenya a lo largo de la franja costera a fin de utilizarlas como
puertos para el comercio. Este modelo de desarrollo cambiara total-
menté con la colonizacién de Kenya y la construccion del ferrocarril
Kenya-Uganda, en 1896. A partir de ese momento, la organizacién
espacial del modelo de desarrollo colonial seguira estrechamente
las lineas del ferrocarril de Mombasa aKisumuy de Nairobi a Nan-
yuki.

La ciudad de Nairobi nacer4 con el esfablecimiento de un de-
pésito al iniciarse la construccién del ferrocarril mencionado. La
comision de la comuna de Nairobi, organizada en 1900, marca el
nacimiento de un gobierno local en la ciudad.

4

Las caracteristicas de la ciudad colonial

Aunque la ciudad fue originalmente un depésito del ferrocarril,
pronto comenzaria a ser el punto de partlda de una politica de ex-
pansion imperial.

Durante el periodo colonial los kenyanos fueron sometidos a
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severas restricciones en cuanto a su movilidad fisica, a la eleccion
de su lugar de residencia y a su participacién en el crecimiento eco-
némico nacional. En efecto, existian diferentes leyes que prohibian
a la mayor parte de los trabajadores africanos habitar en la ciudad.

'La segregacion racial estaba presente por todas partes. Los pri-
meros planos establecian también zonas de residencia separadas
para los europeos, para los comerciantes srabes e hindes, para los
obreros del ferrocarril y para los trabajadores africanos. Cada gru-
po ocupaba una seccién reservada en la ciudad. Las zonas destina-
das a los africanos estaban aisladas de las de los europeos a fin de
“proteger” a estos ultimos. Adema3s, solamente los europeos y los
asidticos estaban autorizados a poseer su propio terreno en las zo-
nas urbanas. Otras leyes restringian las actividades de los afnca-
nos, quienes solo podian efectuar trabajos en pequefa escala

La colonizacién habia impuesto un clima deliberado de segre-
gacion economica, politica, social y cultural: los europeos domina-
ban el pais; los hindues y los 4rabes eran los “intermediarios”, ylos
africanos estaban sobrecargados de trabajo en empleos mal paga-
dos de las zonas urbanas, o bien eran confinados en sus respectivas
regiones étnicas.*

Antes de 1920, los africanos no se beneficiaban con ningun
servicio. Los que no estaban empleados para la realizacion de los
trabajos del ferrocarrll eran con51derados como inutiles para la
ciudad y constituian una amenaza para la salud, laléyyel orden. En
1948 se prepat6 otro plan que acordaba ciertos servicios minimos
para los africanos establecidos cerca de las nuevas zonas industria-
les, del centro admmlstratlvo y de las residencias europeas.’

La vivienda para los trabajadores africanos era, a menudo,
muy reducida y varios obreros eran alojados en una gran pieza con
comodidades minimas. Durante este periodo, los salarios africa-
nos eran bastante bajos y muy elevado el costo de las viviendas. Las
familias de los obreros urbanos no tenian facilidades para habitar
en la ciudad y ademas se habian previsto muy pocas habitaciones
para alojar a esas personas.

Durante el periodo colonial, el crecimiento de Nairobi es mo-

i,

4RA. Obudho, Urbanization in Kenya, A Bottom- UpApproach to Development Plan-
ning, University Press of America, 1983. ;
5 P Lee Smith, op. cit.
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desto debido, sobre todo, a las restricciones respecto dé los movi-
mientos de poblacion africana. Esta situacion permitié un equili-
bno entre la comunidad y los trabajos disponibles.

“ Segun Njau, en esta época la ciudad estaba bien planificada'y
contaba con niveles altos de infraestructura y de servicios, asi co-
mo también de viviendas, las cuales, sin embargo, habian sido
equipadas para las necesidades dé los residentes europeos y asidti-
cos. (

"Las comunidades asidticas y 4rabes desempefian un papel muy
importante en el desarrollo urbano, al llevar al cabo el comercio.
En su mayoria explotaban los duka (tiendas), y fueron responsables
de la estimulacion de las necesidades de los africanos en las zonas
més alejadas, al abrir los duka y ofrecerles toda clase de productos
disponibles para la venta.? . -

El comienzo del proceso de urbanizacion de Kenya se puede
atribuir directamente a los colonos no africanos. Los centros admi:
nistrativos coloniales estaban cercados por una’'region ‘periférica
donde la mayor parte de los recientes mlgrantes africanos habia
construido sus establecimientos. En estos alojamientos periurba-
nos, donde vivian los africanos pobres que habian sido desplaza-
dos de las zonas rurales hacia las zonas urbanas, se efectuaban ala
vez los modos de vida agricola y urbano-industrial.

El goblerno ‘colonial habia implantado diferentes vias de co-
municacién y de estaciones administrativas para consolidar sus in-
tereses economicos sobre el pais, pero esta organizacion espacial y
jerdrquica era parasitaria pues no habia contribuido al desarrollo
del pais; al contrario, sélo habia servido para la explotacién de 1os
dominios ricos y para los intereses de la metropoh. :

* En los ltimos afios del periodo colonial, después de ciertas
huelgas, se realizaron algunos esfuerzos para establecer la pobla-
cion. La Comisién Real del Este Africano comienza a estar en favor
de tina poblacién urbana africana estable.8”

ey s . L.

6 G ] N]au, “Nairobi: Evolution of a Housing Planmng and Management Pohcy for
Low-Income Communities”, en Th. Blair (comp.), Urban Innovation Abroad, Problem Cities
in Search of Solutions, Nueva York, Plenum Press, 1984, pp. 78-111.

7R. A. Obudho, op. cit.

8 D. Kayongo Male, “Slum and Squatter Settlements in Kenya: Housing Problems and
Planning Possibilities”, en R. Obudho, Mblanga C. (comp.), Slum and Squatter Seulements in
SubSaharan Africa, Towmd a Planning Stvategy, Nueva York, Praeger, 1988, pp. 133.144.
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La urbanizacién durante el periodo independentista

En 1963, la llegada de la independencia, significara la abolicion de
todas las restricciones coloniales y le conferiré libertad de movi-
mientos a la poblacién. Esto va a implicar un incremento de las
migraciones rurales-urbanas y, naturalmente, un crecimiento muy
rapido de la poblacién urbana, que sera absorbido por la ciudad de
Nairobi.

El crecimiento rapido de Nairobi a partir de la independencia,
refleja las nuevas politicas de empleo que acrecientan la represen-
tacion africana en el gobierno y en la industria. Nairobi va a crecer
no solamente en poblacién sino también en superficie. La zona ur-
bana propiamente dicha pasard de 32 a 226 millas cuadradas. En
la década de los setenta, la tasa de crecimiento era de 7.3% por afio.
Hacia el fin del decenio siguiente, la tasa de crecimiento habia de-
clinado a alrededor del 5 por ciento.

La nueva administracién decidi6 acabar con las disparidades
existentes antes de la independencia, y comenzar a construir
viviendas a costos accesjbles. Sin embargo, se construyeron muy
pocos alojamientos y.a precios relativamente elevados, por lo que
solamente eran costeables para las familias de ingresos medios.

Hacia 1971 se estimaba que un tercio de la poblacion de Nai-
robi —alrededor de 167 000 habitantes— vivia en viviendas que no
estaban autorizadas. Ellos habian creado cerca de 50 000 trabajos
que tampoco aparecian en las estadisticas oficiales.? Para el periodo
1979-1983 las necesidades urbanas de vivienda se estimaban en
290 000 unidades, mientras que para el periodo 1984-1988 alcan-
zaban las 380 000 unidades.!° o o

La ciudad moderna es producto del crecimiento del sector
moderno de la sociedad urbano-industrial, de los servicios guber-
namentales, institucionales, educativos y se extiende segun las
inversiones y las acciones del gobierno. La zona urbana que se
expande de manera auténoma (self-help city), crece, al contrario,
como consecuencia de las diferentes presiones: aumento de la po-
blacion, variaciones de las oportunidades de empleo, expectativas

9 A. Hake, African Metropolis, Nanobl s Self Help City, Londres, Sussex University
Press, 1977..
10S. H. Ominde, op. cit
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respecto de la situacion de la tierra, las posibilidades rurales, el
desmembramiento social, las diferencias-de los ingresos.!!

En Kenya, una de las caracteristicas mas importantes es el gra-
do de multietnicidad, siempre presente como resultado del proceso
de urbanizacién debido a la movilidad de la comunidad. .

e

i

Gestién urbana
Lc. migracion hacia la ciudad

El crecimiento urbano de Nairobi se debe, en gran parte, a las mi-
graciones provenientes de las zonas rurales. Dos tercios de la po-
blacién, de acuerdo con el censo de 1979, habian nacido fuera de
la ciudad. La migracién ruralairbana. constituye principalmente
una respuesta a las penurias de la tierra, a la pobreza rural y a las
diferencias entre los ingresos urbanos y rurales. | ,

A causa de la gran afluencia de los mlgrantes hacia la ciudad a
partir de la mdependencna, los barrios pobres comienzan a exten-
derse significativamente en la periferia de la. ciudad. Obudho dis-
tingue diferentes factores como causantes de la migracién rural-ur-
bana en Kenya: la falta de terrenos aptos para la agricultura; el
subempleo y el desempleo rurales; la reaccion contra el apremio de
las costumbres étnicas; el deseo de ‘mejoras sociales y facilidades
cultur ales- la seducc1on de la ciudad, los salarios mdusmales yla

“buena vida™.! S <

La mayor parte . delos habxtantes rurales en la ciudad mantiene
vinculos econémicos y relaciones con sus. parientes de las zonas
ru-ales. Para ciertos migrantes, estos hogares constituyen a la vez
el punto de partida y el destino ultimo, puesto que su estadia en la
ciudad se ve como un medio para generar ingresos familiares. La
duracién de su ausencia es variable, pero eso nio disipa la identifi-
cacion con su hogar y la expectativa del retorno. Ellos se conside-
ran como residentes urbanos temporarios.

I.a contribucion de las provincias rurales a la poblac1on de
Ndirobi explica la importancia de las migraciones rurales-urbanas.

1 A. Hage, op. cit.
12R. A. Obudho, ap. cit.
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Ella no es solamente directa, sino también indirecta puésto‘ que los
migrantes son muy a menudo, ]ovenes adultos en plena edad de
fecundidad. : Tk

La migracién hacia Nairobi contintia estando dommada por
las corrientes provenientes del este, del centro y de dos provincias
del oeste, y no cesa porque los ingresos informales son mas eleva-
dos que aquellos que se pueden percibir en las zonas rurales.!?

A menos que se creen oportunidades de inversiones, se procu-’
ren empleos rurales y se frenen las migraciones de larga distancia,
la tendencia de la migracion hacia la ciudad persistira.

Las oporturiidades de empleo -~ =
Cuando el-Consejo de Poblacion de Kenya present6 su ‘Programa
de Planificacion Familiar uho’de sus principales argumentos fue
que'el crecimiento de la poblacién era el responsable del alto grado
de desempleo, y que a menos que el crecimiento se limitase, el pro-
blema del desempleo se acentuaria aun'mas en lo futuro. El sistema
econdmico vigente no puede absorber:la fuerza dé trabajo poten-
cial, por ello el desempleo permanece bastante élevado en Kenya,
entre 25y 30%-de la fuerza de trabajo kenyana.!' :

El crecimiento écondémico no sigue al crecimiento de la pobla-
cion ni al de las oportunidades de empleo. Asi, en Nairobi-una
proporcion sustancial de la fuerza de trabajo permanece fuera del
empleo, tanto en el sector moderno como en el sector informal. La
tasa de desempleo tiende a ser mas elevada entre los grupos de ba-
jos recursos cuyos ingresos fluctian'y permanecen inestables.

La fuerte y rapida migracion rural-urbana de Nairobi va acom-
panada de la proliferacién dél comercio en pequefa escala y de la
produccion de pequenias mercaderias, lo cual no puede ser enfren-
tado por las institucionés formales y por’la planificacion de las es-
tructuras. Estas formas de ‘actividade’s' econémicas se convierten
en el sector informal y acaban representando al sector mads impor-
tante. '

Si la tasa de crecimiento actual continta, sera necesario dupli-

13 D. Lee Smith, op. cit.
14 L. Bondestam, Population grouth in Kenya, Uppsala, Scandmavnan Institute of Afri-
can Studies, 1972.
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caral menos las oportunidades de trabajo en el transcurso del pro-
ximo decenio, y la gestion de tal numero de empleos no es tarea
facil.

Las viviendas espontdneas

El rapido crecimiento de la poblacion de Nairobi, el subempleo y
el desempleo han conducido a la poblacién de mas bajos recursos
a instalarse en alojamientos no planificados. Asi, la migracion
constante y la inaccesibilidad a la vivienda llevan a lo que Hake
denomina la “selfhelp city”.15

Durante un largo periodo, la Comisién de la Ciudad de Nairo-
bi tuvo una actitud negativa hacia los alojamientos espontdneos y
siguié una politica de demolicion de los mismos, aunque ello no
tuviese efecto alguno sobre su expansion.

Segun los estudios realizados por A. Hake y R A. Obudho es
posible comprobar las conexiones existentes entre la segregacion
colonial y el problema de la continua expansién de las viviendas es-
ponténeas y pobres. Los autores dividen las zonas de viviendas po-
bres en cuatro tipos: las rurales semipermanentes; las urbanas
semipermanentes, las urbanas temporarias y las mixtas, constitui-
das por urbanas semipermanentes temporarias. Hake hace tam-
bién una distincion entre los habitantes de Nairobi y los de sus
alrededores, y segtin las politicas adoptadas por las autoridades ha-
cia ellos, agrupa sus viviendas en las categorias siguientes:

1. Viviendas que fueron totalmen® demolidas sin ninguna
prevision de reinstalacion (ej. el barrio de Langata, cuyos habitan-
tes fueron obhgados en 1971, a desocupar sus casas y éstas fueron
destruidas después). Esta-es la politica mas negativa adoptada por
las autoridades, puesto que no solamente destruyeron las vivien-
das sino tamblen intentaron repatriar a. los habitantes hacia sus
zonas rurales deorigen. . . .

2. Habitantes reinstalados en el interior de la ciudad (ej. la po-
blacién de Kaburini). . »

3. Dos zonas de v1v1endas muy conocndas que consistian en
aIO}armentos autoconstruidos (ej. Kibera, Pumwuani).

4. La zona del Mathare Valley, el drea mas grande y dramatica

15 A. Hake, op. cit.
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deviviendas miserables quie habia logrado después de varios afios de
- hostigamiento oficial, un cierto reconocimiento y una aslgnaaon
de recursos para mejoras. -

5. Barrios desarrollados en la zona de Dagoretti, sobre la fran-
ja rural al oeste de la ciudad, donde se abren oficialmente dormito-
rios suburbanos.

Algunas de estas viviendas de Nairobi eran‘originalmente al-
deas sobre los limites de la ciudad, que se fueron incorporando a
ésta conforme se fue extendiendo. Existian también otros aloja-
mientos urbanos, los “majengo”, cuyos re51dentes eran sobre todo
musulmanes.

‘El Plan de Desarrollo para el periodo 1979-1983,estima' que
alrededor de 35% de la poblacion de Nairobi habita en barrios pe-
riféricos pobres, en los cuales faltan practicamente todos los servi-
cios esenciales. :

Las viviendas espontineas que constituyen los barrios mas po-
bres son una respuesta al fracaso de los sectores formales, puablicos
y privados, en proveer casas-habitacién suficientes y a precios razo-
nables para las familias de bajos recursos. Estas viviendas se en-
cuentran sobre todo en los limites este y oeste de la ciudad, y sirven
como refugio a mas de un tercio de la poblacién de la'ciudad.!®

Servicios pava las necesidades bdsicas

El crecimiento de la poblacién esta acompanado de insuficiencias
severas en lo que concierne a los servicios bésicos. Aun cuando las
zonas urbanas generalmenté se ven favorecidas en términos de co-
berturay calidad de servicios, el crecimiento de la poblacion limita
el acceso a los mismos. El desariollo de las infraestructuras no ha
seguido ld duplicacién de la comunidad que sobrevino en el ultimo
decenio. El resultado ha sido que se profundizé la diferencia entre las
necesidades y los servicios provistos para las viviendas en particular.

Las zonas ocupadas por los trabajadores urbanos pobres del
sector informal, coinciden con aquellas en las que faltan los servi-
cios que normalmente deben ser provistos por el gobierno.

o

16 T. S. Chana, “Nairobi: Dandora and other projects”, en Payne G. LowIncome Hou-

sing in the Developing World, The Role of Sities and Services and Setlements Upgrading, Oxford
Polytechnic, 1984, p. 18.
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- Agua El Departamento de Agua y Alcantarillads de la CO*\
misién de la Ciudad de Nairobi es el responsable del aprovmona-
miento del agua. Sus servicios no se extienden-a toda la ciudad, de'
manera que ciertas industrias y zonas residenciales obtienen agua
de pozos mientras que los residentes de las viviendas espontaneas!

la consiguen de los rios cercanos. Este servicio presenta deficien- -

cias- de mantenimiento, falta'de transportes perdldas y tamblen
hay falta de agua. - . -
— Recoleccion de resnduos La seccion de limpieza del De- |
partamento de Salud Publica es la responsable de la recoleccion de ‘
residuos. Ella prove¢, entre otros, los siguientes servicios: recolec-

cion, transporte y dep6sito de los desechos, limpieza de las calles, '\

el drenaje del borde de las rutas;sin embargo, sus servicios no
alcanzan a cubrir todos los sectores de la ciudad.

— Vivienda. La vivienda constituye el:problema mis critico.
Los materiales de construccién caros, las pocas facilidades de cre-
dito y la falta de terrenos apropiados para la construccion, hac
dificil el acceso a la vivienda. A pesar de los esfuerzos de la Co
sién de la Ciudad de Nairobi por construir casas-habitacion, éstas
no resultan suficientes para cubrir las necesidades y, por otra parte,
los costos no son accesibles para los ciudadanos de bajos recursps.
Entonces, aquellos-que tienen un ingreso medio pagan alquileres
muy caros o compran viviendas 'mal construidas por el sectoripri-
vado a precios bastante:elevados, mientras que los habitantes mas
pobres se ven obligados a ocupar alojamientos espontaneos cfue se
multiplican muy rapidamente. - ‘

— Transporte. El transporte publico es relatlvamente carog so-
bre todo para las personas de bajos ingresos que a menudo r,csnden
en la periferia y deben viajar mas de diez kilometros para ir‘al tra-
bajo. El transporte publico- resulta insuficiente durante las /hOras
pico. ;
Los servicios de salud y de educacnon estan. sobrecarga(/ios de-
bido al crecimiento de la poblacion urbana con 'mas habitantes
de menos de 15 afios. El gobierno no puede enfrentar /i /deman-
da de numerosos servicios y el mantenimiento de los ¥a iexisténtes.

En general, la mayor parte de los servicios con que /s/e cuenta
resulta insuficiente y no estan dirigidos a todas las viviéndas espon-
taneas donde reside una importante parte de la pobl/éci‘,("'m de Nai-
robi.

1

v
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Las politicas de desarrollo del espacio urbano
- S .

Proyectos habitacionales en Nairobi - K

Como ya se ha mencionado, la ciudad de Nairobi padece de una
gran escasez de viviendas que se acentua debido a la constante de-
manda. El objetivo del gobierno a partir de la independencia fue
aumentar la produccién de viviendas a precios relativamente bajos.
En 'consecuencia, en 1967 se establecio el Consejo Nacional de Vi-
vienda con el fin especifico de construir casas-habitacién destina-
das a los mds necesitados. ' “

En la década de los setenta, Nalrobl reallzara esta pohtlca. A
pesar de que se habia constituido un numero sustancial de vivien-
das, éste no satisfacia atin las necesidades de los grupos de bajos recur-
sos.!” Entonces, era imperativo encontrar una solucion al respecto.

. El proyecto de Desarrollo Comunitario de Dandora es un ejem-
plo de cémo la Comisién de la Ciudad de Nairobi, asistida por el
gobierno de Kenya ha realizado .un esfuerzo‘a gran escala a fin de
proveer viviendas publicas a precios accesibles. .

Dandora es una zona que se encuentra a diez kildmetros al este
de Nairobi y colinda con las zonas habitacionales ya existentes, cer-
ca del centro de la ciudad y de dos zonas industriales. La formula-
cion de este proyecto —el primer proyecto urbano financiado por el

- Banco.Mundial en Nairobi— estaba dentro del marco de las politi-
cas y programas nacionales para concretar.la construccion de vi-
viendas a bajos costos.

Este proyecto estaba prevnsto para 6000 parcelas con servicios,
una cantidad suficiente como para que contribuyera considerable-
mente al nimero de viviendas para las poblaciones necesitadas. El
Proyecto Dandora de emplazamientos y servicios se destaca no so-
lamente por su intento de satisfacer los requerimientos de vivien-
das mediante la produccion de alojamientos planificados sino tam-
bién porque reconoce las necesidades de las comunidades urbanas

"pobres en el marco de redes sociales organizadas.!® '

El proyecto se concreta con-algunos de los alojamientos cons-

truidos por los propios habitantes. S

’ ¢
" 17G.]. Njau, op. cit.
18 Ibidem.
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El crecimiento de un 30% de la-poblacién, respecto de la co-
munidad prevista inicialmente, crea una sobrecarga de las.empre-
sas y servicios comunitarios. A pesar de que se puede afirmar que
el Proyecto. Dandora es exitoso, el desarrollo de las infraestructu-
ras urbanas permanece retrasado. El bajo poder adquisitivo de las
familias urbanas, la falta de alojamientos apropiados a bajos costos,
la dimensién de la ciudad y la polmca influyen en el desarrollo de
las viviendas.!? - ‘ : c-

Polos alternativos de desarrollo -

Desde la independencia, Kenya se ha caracterizado por una concen-
tracién-de la actividad econémica en las dos ciudades mas grandes,
Nairobi y Mombasa, mientras que las zonas rurales permanecen
comparativamente subdesarrolladas. Las autoridades nacionales
de planificacién reconocen la necesidad de aminorar el crecimien-
to de los centros urbanos. - Coe '

Para tratar de reducir el nivel de migracion hac1a las zonas ur-
banas, el gobierno adopté, en los afos setenta, una politica de de-
sarrollo rural que plantea a la intensificacién de la agricultura, la
expansion de las tierras cultivables por irrigacion y.la provision de
servicios. El objetivo de esta politica es llevar el desarrollo a todas
las zonas del pais, reducir la diferencia de ingresos entre las regio-
nes ricas y pobres, promover el crecimiento de ciudades secunda-
rias y de pequefios centros urbanos y reducir la concentracion de
la poblacién, descentralizando las grandes ciudades. Asimismo, se
alienta a las industrias agricolas a que se instalen en zonas rurales.
Al aurnentar los ingresos rurales y mejorar el acceso a los servicios se
esperaba que mis gente decidiera:permanecer en las zonas rurales.

El Grupo de Estudios Urbanos de Nairobi (NUSG) se constitu-
y6 en 1973 para desarrollar una estrategia de crecimiento metro-
politano. Este plan tenia como objetivo una mejor integracion del
trabajo y de las zonas de residencia para solucionar el problema
del transporte y para descentralizar la industria; sin embargo este
plan no ha sido efectivo. Uno de los problemas generales que se
encontr6 fue, sin duda, la falta de organizacién y de confianza en

19°S. H. Ominde, op. cit.
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un responsable de la planificacién. Es la puesta en marcha de este
plan lo que ha fallado.2®

Aunque las politicas y los proyectos de desarrollo rural fueron
bien recibidos, fracasaron en lo que concierne a la organizacién
espacial y a la transformacion del desarrollo econémico de Kenya;
su eficacia se pone ahoraen duda.

Impacto de las estrategias y politicas espaciales

Segun Mshila, las politicas espaciales han comenzado a tener el im-
pactodeseado porque hoy en dia se puede observar, respecto de los
afios sesenta, un desarrollo en cantidad.y en tamaiio de las ciuda-
des secundarias en el oeste de Kenya. Sin embargo, Obudho con-
sidera que lo que han logrado estas estrategias de planificacion
espacial ha sido el aumento de las disparidades ya existentes, pues-
to que no han integrado las zonas rurales.’!

Las politicas espaciales, en efecto, no han ido a la par del fo-
mento del desarrollo agricola de las zonas rurales, y los proyectos
de desarrollo rural han fracasado porque no resolvieron de ningu-
na manera las situaciones criticas de las zonas rurales. '

Nairobi, por el hecho de ser la ciudad principal, concentra la
mayor parte de las funciones y servicios, aunque la poblacién en su
totalidad no tenga acceso a ellos. Los diversos ensayos de reforma
urbana en Nairobi han incluido programas de infraestructuras y
servicios para los mas pobres, pero los planes de vivienda fracasan
en cuanto a la consideracién de las prioridades sociales y economi-
cas de los habitantes de bajos recursos, es decir, en lo que se refiere
a.la obtencién de servicios minimos:a costos abordables. De este
modo, se acrecienta la ciudad no planificada.

]

Conélusién

El desarrollo futuro de Nairobi dependers de los diferentes crire-
rios-que se adopten frente a los siguientes problemas:
El crecimiento de la poblacion.

20 D. Lee Smith, op. cit., p. 283.
1 R. A. Obudho, op. cit.
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En Kenya se observa un indice de fecundidad de 8.1% anual
—a Nairobi le corresponde 5.9 de éste— y-una tasa de crecimiento
anual de casi 4%, lo que coloca a este pais en primer lugar en el
mundo en cuanto a crecimiento prestacional y equivale, si nada
cambia, a una duplicacién de la poblacién en 18 afios. A pesar de
que el estado ha puesto en marcha programas de planificacion fa-
miliar, los recursos destinados a los mismos no son suficientes.

La falta de viviendas.

Una politica adecuada y amplia de viviendas es indispensable
para enfrentar el crecimiento de la ciudad. Alentar la expansién de
los pequeiios y medianos centros urbanos ayudaria a evitar los pro-
blemas de una excesiva concentracién.

Las oportunidades econdmicas.

Es necesario estimular el crecimiento de las oportunidades de
empleos econdmicamente productivos que sean capaces de absor-
ber la fuerza de trabajo en expansion, la cual, sin una disminucién
de la migracion rural-urbana, continuaria aumentando.

Las disparidades de ingresos.

Debido al debilitamiento del crecimiento econémico y a la mi-
graciéon importante y continua hacia la capital, los ingresos per ca-
pita han disminuido significativamente y es posible comprobar una
mas grande y creciente disparidad de ingresos entre los habitantes
de Nairobi.

Si bien la urbanizacién en Kenya es menos importante que en otras
regiones, la tasa de crecimiento urbano es muy ripida y constituye
uno de los obsticulos mds importantes para el desarrollo de Nairobi.



