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Japon en el sistema global de los afios noventa
Rasgos principales del Sistema Mundial Emergente

EL EXAMEN DE LAS RELACIONES ECONOMICAS entre Japon y Amé-
rica Latina en el contexto de los afios noventa requiere, en virtud
de los profundos cambios en marcha en el mundo, que bosqueje-
mos un minimo marco de referencia de dichas relaciones. Identifi-
car adecuadamente los rasgos principales de la configuracion que
esta adoptando el sistema,. constituye un prerrequisito para la
adopcion de aquellas estrategias de desarrollo e insercién que resul-
ten mds convenientes, tomando en cuenta los obsticulos y las
oportunidades que se presenten.

Rasgos fundamentales del nuevo sistema en formacion

Mis alld de importantes fenémenos especificos como las transfor-
maciones en marcha en Europa o los sucesos del Medio Oriente,
pueden observarse algunos rasgos que influyen en las caracteristi-
cas y el funcionamiento del nuevo sistema. Entre ellos, cabe men-
cionar los siguientes: -
—Pasa]e gradual de un sistema internacional a un sistema global.
— Complejidad creciente de los fenémenos.
— Incremento de la incertidumbre sobre la evolucion futura
del sistema. _
— Alta velocidad de cambio y transformacién de los procesos.
— Multidimensionalidad y multiplicacién de escenarios, acto-
res y medios a su disposicion.
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— Transformacién gradual de un sistema “estado-céntrico” en
un sistema “pluricéntrico” (este tltimo entendido como un siste-
ma en el cual emerge, con creciente capacidad de decision auténo-
ma y medios para sostener sus politicas, un amplio espectro de ac-
tores no estatales de cardcter transnacional, no gubernamental,
etc., con disposicién y potencial para influir en forma sustantiva
sobre la orientacion, configuracion y régimen del sistema).

— Creciente proceso de transnacionalizacion.

— Rapida expansion a nivel global de una version especifica del
pensamiento econémico neoliberal, que ha adquirido las caracte-
risticas de una ideologia dominante. Dentro de ese contexto, se ha
producido una reduccién sustancial de la discusion a nivel supe-
rior en la ciencia econémica, en cuanto a los fines ultimos y el papel
social de ésta. Lo “econémico” deviene el centro de la actividad
hurmana y el debate se localiza en el plano operativo. Asi, la gestion
y el manejo de las politicas pablicas y privadas ocupan casi todo el
espacio del escenario que se considera “real” y “esencial”.

- — Expresion y afirmacion mundial de valores y de formas y re-
gimenes politicos vinculados con los modelos basicos de la demo-
cracia liberal occidental. ’

— Surgimiento de importantes' procesos de reestructuracién
de lo publico y lo privado, del papel del estado y de la sociedad, que
estan asociados al avance de los valores democriticos y al nuevo
credo econémico neoliberal.

Tener en cuenta estos factores podria contribuir a esclarecer el
andlisis y a sentar las bases de las conclusiones a las que se arribara
posteriormente. El concepto de “economia mundial”, por ejemplo
—como ya se ha sefialado—! es bastante nuevo y atin no est4 con-
solidada su fundamentacion teérica {entendida ésta como la bus-
queda de la unificacion de los procesos econdmicos en una dimen-
sién planetaria). En la practica, parece que nos hallamos a medio
camino entre las economias nacionales y las relaciones interestata-
les, las cuales presentaban a la economia internacional como una
red que conecta puntos en el espacio y en el tiempo econémico, y
una economia “mundial”, entendida  como un escenario tinico,

I D.F. Maza Zavala, “Visién y revisién de la economia mundial”, Politica Internacional,
num. 18, Caracas, 1990, p. 6.
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con zonas y fendmenos diferenciados pero enteramente interde-
pendientes. .

Esa precisién tiene importantes efectos, pues puede facilitar el
examen de.la compleja interacciéon que se establece entre la mayor
interdependencia de los intereses econémicos a escala mundial y
sus redes de vinculacion, con los fenémenos de revitalizaciéon de
los nacionalismos y de los procesos integrativos. Todos esos fené-
menos coexisten e interactian, generan procesos de concentracion
econémico-tecnoldgica, nuevas configuraciones Norte-Sur y pro-
fundos clivajes N-N y N-S. En consecuencia, hoy es necesario perci-
bir al sistema con un enfoque multidimensional, que tenga en
cuenta los multiples planos vinculados e interactuantes donde se
desarrollan los fenémenos. I

La creciente complejidad del sistema supera los intentos de re-
ducirlo a esquemas extremadamente simplificados, que proponen
visiones menos inquietantes y aparentemente capaces de proveer
orden y direccién. Esos intentos se expresan, por ejemplo, en apre-
ciaciones sobre la inexorable imposicién global del modelo actual-
mente vigente de economia de mercado; la interpretacién subya-
cente de que la Unién Soviética y Europa del este se convertiran en
economias capitalistas con rasgos plenamente occidentales, en
cuanto a la conformacién de sus valores y a su funcionamiento, o
que Estados Unidos ~segiin lo sefialan algunas de sus figuras des-
tacadas—? constituye hoy la tinica potencia victoriosa y dotada de
verdadera dimensién de poder.

En suma, lo que aqui se desea destacar —desde el punto de vista
de la presentacién de posibles elementos para estrategias de inser-
cién y manejo latinoamericano en el nuevo contexto global—es que
en periodos como éste, de profundos cambios y mutaciones y con
sistemas aun no cerrados ni plenamente configurados, existen
oportunidades para actuar si se aprecian adecuadamente cudles
son las caracteristicas del sistema,

7 2 Zbignie\; Brze;inski, director de la Comisién Trilateral, presentacién en el Seminario
de la televisién Asashi, Tokio, 29 de mayo, 1990, Speaking of Japan, octubre 1990, vol. 11,
nim. 114, p. 17.

.
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Modelos del Nuevo Orden Mundial: una visién nipona

El incremento de las tensiones entre Japon y Estados Unidos en el
campo econémico, pese al establecimiento de la denominada, “Ini-
ciativa sobre Impedimentos Estructurales” (1IE) entre ambos pai-
ses; los importantes cambios (de tendencia negativa) en la percep-
cidn mutua de esas sociedades nacionales y, en la actualidad, la
insatisfaccién estadunidense ante lo que considera un apoyo y una
participacién inadecuados de Japén en el conflicto del Golfo Pérsi-
co —lo cual, a su vez, causé inquietud, irritacién y cuestionamiento
de la conduccién politica interna en Tokio— han incrementado en
Japon el tono, la intensidad y la profundidad del debate sobre los
objetivos, medios y formas de la participacion de ese pais en el sis-
tema internacional. Si bien aqui no puede reproducirse ese debate,
si consideramos necesario sefialar algunos elementos de la posi-
cién sobre dicho debate que se percibe en el marco de la adminis-
tracién nipona.

Una expresién articulada de esos puntos de vista surge de los
distintos pronunciamientos realizados por autoridades del Minis-
terio de Relaciones Exteriores.? Lo que se plantea es cual sera el
modelo que reemplazari la pax americana que dominé a partir dela
segunda guerra mundial, en la cual Estados Unidos ponia en préc-
tica politicas de “unilateralismo global”, intentando mantener un
orden global mediante el liderazgo unilateral.

La dimensién relativa del poder econémico-tecnoldgico esta-
dunidense y el rapido desarrollo de Japén y de la CEE en las tltimas
décadas condujeron a una reestructuracion que, si bien le recono-
cia formalmente a Estados Unidos sélo una situacion de primus in-
ter pares, en la practica trataba frecuentemente de aplicar sus crite-
rios en forma unilateral y autoritaria, incluso en el caso de aquellos
paises aliados que no necesariamente compartian las apreciaciones,
medios y objetivos de Estados Unidos.

Frente a ese proceso, y con el temor de que la actual situacién
conduzca a un “globalismo unilateral” por parte de Estados Uni-

3 Hisashi Owada, viceministro de Relaciones Exteriores de Japén, “Troika. Common
responsibilities and values link Japan, the U.S. and the EC”, presentacién realizada en la
conferencia “United States and Europe: Conflict, Cooperation or Crisis”, Consejo Europeo
de Camaras Estadunidenses de Comercio y Herald Tribune, Paris, junio de 1990.
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dos que tepita lo sustancial del modelo anterior, la administracién
nipona aspira a una pax consortis: un nuevo orden mundial basado
en la democracia, la economia de mercado y el respeto al pluralis-
mo, el cual deberia funcionar mediante un mecanismo de gestién
basado en estrechas y permanentes consultas entre los principales
actores del sistema. Si bien este modelo se refiere, en primer lugar
y con derechos de decision especiales a la “troika” Japén-Estados
Unidos-CEE, admite la necesidad de incorporar gradualmente y en
distintos estamentos, a la Unién Soviética, a China y a otros actores.

El nuevo sistema se basa en la colaboracién, al constituirse un
“centro unipolar concertador” y al desaparecer la bipolaridad del
conflicto Estados Unidos-Unién Soviética.# La “troika” debe ma-
nejarse mediante consultas, pero su éxito depende del estableci-
miento de una sélida sociedad de intereses entre sus miembros,
que tenga en cuenta los rasgos fundamentales del nuevo sistema y
la-distribucién del poder tecnolégico, econémico y militar de cada
uno de los actores.

Para fundamentar ese enfoque, se sefiala que del agregado total
del producto bruto mundial, cercano a los 20 millones de millones
de dolares, cinco le corresponden a Estados Unidos, cinco a la CEE
y tres a Japon.® Eso representa aproximadamente 65% del produc-
to bruto mundial; por consiguiente, el acuerdo entre estos tres nu-
cleos centrales permitiria orientar estratégica, politica y econémi-
camente los destinos del nuevo sistema.

En ese sistema triangular, cada uno de los paises contaria con
cierta capacidad de veto; un solo actor no podria resolver proble-
mas que tuvieran implicaciones globales y la suma de cualesquiera
dos de ellos, no tendria la capacndad de decidir y orientar el rumbo
final del sistema. -

No obstante, en Japon se tiene conciencia de las dlflcultades
que representa mantener ese sistema operando adecuadamente. La
nueva configuracién que adopte Europa a partir de 1992; los pro-
cesos sociopoliticos, econémicos y geopoliticos en marcha en la
Unidn Soviética, Europa Oriental y el Medio Oriente; la emergen-

4 Ibid. '

5 Yasuhiro Nakasone, ex primer ministro de Japon, “Moving beyond friction. World
problems demand fresh approaches”, discurso pronunciado en el Lewis y Clark College,
Portland, Oregon, 10/9/90, Speaking of Japan, vol. 11, nam. 120, diciembre 1990, pp. 22 y
23.
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cia de una Alemania unificada; la evolucion del “Triangulo del Pa-
cifico” integrado por Japén, Estados Unidos, los paises asidticos de
‘reciente industrializacion (PARI) y los paises de la Asociacion del
Sudeste Asiatico (ASEAN)y, los problemas de seguridad pendientes
de'resolucion en Asia del Pacifico, son algunos de los principales
desafios que tiene ante si un modelo de esa-naturaleza.

. El modelo de “troika” también deberia ser capaz de armonizar
la tendencia hacia la concentracion del poder'y la atomizacién que
alberga en su seno.'La troika representa una “alianza occidental”
integrada por Estados Unidos, Japon y Eutropa; desviaciones de ese
modelo podrian surgir por un posible predominio de una “alianza
atlantica”, integrada por Estados Unidos y Europa, o. por los desa-
rrollos unilaterales de un “eurocentrismo” .o de un “globalismo
unilateral” estadunidense.b Ademds, desde la perspectiva de Esta-
dos Unidos se teme la posible emergencia, a largo plazo, de una pax
nipponica, ante una eventual profundizacién de los problemas fi-
nancieros, de competitividad y de productividad de Estados Unidos.
iHacia un sistema global de estructuras muiltiples y complejas?

. 1 H -

El examen profundo de probables escenarios futuros de mayor ten-
sién y de cooperacién en el marco de una “Alianza Occidental”,
escapa a las posibilidades del presente trabajo. Los conflictos de
perspectivas e intereses existen y prueba de ello han sido, en distin-
tos ambitos, los.vaivenes de la alianza en la guerra del Golfo Pérsi-
co, con actores bélicos activos (Estados Unidos, Inglaterra, Fran-
cia) y actores financieros. (Japon, Alemania); los enfrentamientos
en el seno de la Ronda Uruguay; los desequilibrios en las corrien-
tes comerciales y financieras entre Estados Unidos, Japon y la CEE;
las visiones- sobre el nuevo orden estratégico:global y, en ciertos
casos, regional (Sudeste Asidtico, Asia Oriental, Medio Oriente,
Europa Oriental).. o - ;

¢ Sin aventurarnos a determinar si finalmente se impondra un
“globalismo unilateral”, una troika u otro modelo en la ctipula del
poder, y sin pretender que esta evaluacién supere los escenarios
temporales de la década, se estima que la actual relacion Estados
Unidos-Japén-CEE posee.suficientes bases de sustentacion en los

6 Yasuhiro Nakasone, ib;d, »
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planos ideolégico, econémico, politico-estratégico y gubernamen-
tal, asi como en la vinculacion entre sus grandes corporaciones,
como para soportar los embates de los presentes conflictos. * = »
' Si nos apartamos'de la “visién de ctipula” nipona y observa-
mos el mundo en su conjunto, con una perspectiva no centrada en
cualquiera de los tres nacleos de poder, en principio es esperable
que el sistema adopte una estructura mas compleja, que vincularia
en diferentes dimensiones a distintos tipos de asociaciones y gru-
pos (cada uno acompaniado-de sus respectivos conflictos de intere-
ses'y-mecanismos de regulacién) en un-proceso de gran fluidez.
Asi, por ejemplo, a la configuracion contemporanea de los flujos
comerciales y tecnologicos entre paises desarrollados (Estados Uni-
dos-CEE-Japon) se suman circuitos secundarios relevantes (por
ejemplo, Estados Unidos-Japon-PARI), y ademas se incorporan, en
distinta forma'y grado, otras vinculaciones emergentes (por ejem:
plo, Japon-PARI-ASEAN-China; Estados Unidos-Canada-México...).
Estas,’a su vez, establecen distintas redes horizontales y verticales
(por ejemplo, PARI-CEE; PARI- Europa Orlental ASEAN-CEE; Cana-
da-SudesterAsiatico).- - v LT e
Tres factores parecen proveer bases relatlvamente sc'>11das para
sustentar una estructura de vinculos e interacciones con una com-
plejidad y flexibilidad crecientes: a) la hegemonizacién de un para-
digma socioeconémico y politico-estratégico basado en la visién y
en los intereses de los paises desarrollados, que podria devenir (se-
gun evolucione la Unién Soviética)-en. una estructura pluripolar
concertada en su ctpula; b) la difusién del poder politico y‘econé-
mico en una'escala jerarquicamente menor, que configura una es-
tructura multipolar difusa; ¢) el incremento de las interacciones y
vinculaciones (mayor intercambio de bienes, capital, recursos hu-
manos e informacién) en un mapa estratificado (por ejemplo, los
clivajes Norte-Sur) en virtud de las innovaciones tecnoldgicas y de
las redes interempresarias; d) la dimension “adecuada” de las nue-
vas unidades de economia de escala, queé para las grandes corpora-
ciones requieren ya de mercados estimados en los 300 millones de
personas (en ese orden se hallan Estados Unidos, Europa Occiden-
tal y el Pacifico Occidental).?

P

7Z. Bizezinski, Seminario de TV A'sashi, conf.cit: » 2i#+
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América Latina y el Caribe en el nuevo sistema mundial en formacién

Ademais de los ya conocidos indicadores econémicos que definen
la actual situacién de América Latina en el contexto mundial, dos
rasgos adquieren fundamental importancia en el examen del siste-
ma internacional-global presentado en la seccién anterior: la cre-
ciente marginalidad de la region (cada vez mds préxima, en ese pla-
no, a la de Africa) y su persistencia —con la excepcién de un
namero muy reducido de paises— en mantener una perspectiva ba-
sicamente tradicional y cada vez menos funcional, frente a la confi-
guracion del nuevo sistemna.

Concretamente, nos referimos al mantenimiento de ejes privi-
legiados de insercién unidireccionales o, a lo sumo, bidireccionales
(por ejemplo, América Latina-Estados Unidos; América Latina-
CEE). En un escenario donde ya es un hecho plenamente reconoci-
do que existe un tercer centro, Japén, y en términos mas globales,
el Asia Oriental —de al menos igual importancia que los centros
anteriores—, la regién latinoamericana no ha podido o sabido enca-
rar atin el enorme desafio que representa establecer vinculos mas
amplios y profundos con el 4rea asiatica del Pacifico.

Esta afirmacion resulta hoy un lugar comun, pero solo en el
terreno del ensayo. En la préctica, los indicadores econémicos —co-
mo se observara mds adelante— y aquellos correspondientes al pla-
no de las comunicaciones, los intercambios politicos, diplomaticos
y empresariales, el transporte y los indices de conocimiento mu-
tuo, sefialan claramente que los avances interactivos han sido mi-
nimos, si se los compara con los que establecieron entre si durante
la década pasada Asia del Pacifico y los paises desarrollados occi-
dentales. -

Comportamiento general de la economia japonesa en 1990

y perspectivas para 1991

Evolucién de la economia durante 1990

El crecimiento de la economia nipona durante el afio fiscal 1990

puede ser estimado en valores que oscilan, segiin los centros e ins-
tituciones que se consideren, entre 4.6 y 5.8% (frente a un 5% de
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incremento real en 1989), y se prevé que superari la proyeccion
inicial del gobierno de un 4 por ciento.® El cuadro niim. 1 permite
observar la evolucién de los distintos rubros durante los dos pri-
meros trimestres de ese afio y el cuadro nim. 2 presenta estimacio-
nes de los valores totales para 1990 (cifras entre paréntesis).

CUADRO 1
1990: Estimaciones del PIB del Japén

Julio-Septiembre

Abril Junio 1990 1990
Consumo final privado 233094.6 (+1.6) 233921.7 (+0.4)
Construcciones privadas ' 23238.8 (+5.2) 24628.8 (+6.0)
Gastos de capital privado 85923.6 (+3.0) 87439.7 (+1.8)
Crecimiento de inventarios
privados . 33488 (+53.6) 2924.3 (-12.7)
Consumo final publico 33902.0 (+0.0) 339281 (+0.1)

Formacion de capital fijo publico 25958.5 (+1.0)y 259832 (+0.1)
Crecimiento de inventarios

publicos 433.5 (+113.1) 603.0 (+39.1)
Superavit externo corriente -3022.4 (-753.8) -2484.2 (-)
Exportaciones, etc. 74052.7 - (+0.6) 70 549.2 (-4.7)
Importaciones, etc. 770751  (+5.3) 730334 (-5.2)
PIB 4028774 (+1.4)  406944.6 (+1.0)
Tasa anual de crecimiento (+5.5) (+4.1)

Nota: Las cifras reales estdn basadas en los precios de 1985. Las cifras trimestrales son
tasas anuales ajustadas para el periodo.
Fuente: Economic Planning Agency.

Si bien en el segundo semestre de 1990 se registraron signos
de una disminucién del crecimiento (pot ejemplo, menores valores
en las tasas anuales del PIB en el trimestre octubre-diciembre, asi
como en las estimaciones para enero-marzo de 1991), la tendencia
expansiva a largo plazo que comenzd en noviembre de 1986 supera
ya los cuatro afos de duracion, habiendo registrado, hasta media-
dos de 1990, una tasa anual de incremento del PIB del 5.7 por ciento.?

8 Entre los institutos privados y gubernamentales cuyos pronésticos fueron consulta-
dos, se encuentran el Banco de Tokio, el Instituto de Investigacién Sanwa, los Bancos Tokai
y Dai-Ichi Kangyo, el Centro Japonés de Investigacién Econémica y la Agencia de Planea-
miento Econémico (EPA).

9 “Towards a Sustainable Expansion”, Economic White Paper, EPA, Tokio, 1990.
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La disminucién en el crecimiento se debid, entre otros facto-
res, a la subida de los precios del petroleo por el conflicto del Golfo
Pérsico, a variaciones en los precios de los stacks y a aumentos en
las tasas de interés. Esos factores incidieron en la evolucién de las
inversiones de capital y en el consumo personal. Es conveniente
destacar que durante el periodo 1986-1990, la demanda interna
contribuyd al PIB con un promedio anual de 5.7%, mientras que la
demanda externa presentd valores de -0.7%,!° fortaleciéndose
gradualmente el papel de la primera como fuerza impulsora del cre-
cimiento. ,

A pesar de la guerra del Golfo Pérsico, que trajo aparejadas un
alza temporal, pero importante, de los precios del petroleo, la dis-
minucion del valor de la tierra y la crisis del mercado de valores en
1990, la economia japonesa contintia con un rumbo ininterrumpi-
do de expansion que, si bien se espera se reducira en el afio fiscal
1991, contrasta en forma positiva con la evolucion de la economia
estadunidense y la de algunas de sus contrapartes de Europa Occi-
dental.

Asi pues, como sefialamos antes en otros trabajos,!! pese a los
repetidos vaticinios —realizados en varias oportunidades por pres-
tigiosas publicaciones de Estados Unidos y la CEE--12 sobre un co-
lapso o, al menos, una dramatica reduccion del crecimiento nipén,
esto no se ha producido.

La caida de un 45 % en los precios de los stocks del mercado
bursitil a partir de fines de 1989, represent6 una disminucién en
las ganancias del orden de los 400 millones de millones de yenes,
equivalente al total del producto bruto japonés de ese afio. Sin em-
bargo, las inversiones en la industria y los negocios no se han visto
hasta ahora mayormente afectadas, dadas las politicas de inversion
y de financiamiento seguidas por las grandes empresas.!3

10 Ihid.

1t Carlos Moneta, “La situacién econdmica del Japén y sus relaciones con América
Latina y el Caribe”, documento preparado para la Secretaria Permanente del SELA,
SP/CL/XVLRO/Di, niim. 10, Caracas, septiembre de 1990. '

12 Entre ellas, cabria citar diversos articulos del Financial Times, Wall Street Journal y
The Economist. :

13 Al respecto, véase el articulo de Masaru Yoshitomi, director general del Instituto
de Investigaciones Econoémicas de EPA, Japanese Economic Journal (B), 29/12/90y
5/1/91, p. 8. ~ ,
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-"Hasta fines de octubre de 1990 las inversiones productivas ha-
bian mantenido, en conjunto, una tasa ascendente, y varias encues-
tas!4 indicaban queé la ihversién de las grandes empresas industria-
fes creceria un 17.4% durante el afio fiscal 1990. No obstante, la
reduccion de las inversiones y de las ganancias de las corporacio-
nes, que se espera durante los ultimos trimestres del afo fiscal, en
virtud del ciclo recesivo de la economia estadunidense y del con-
flicto del Medio Oriente, podria disminuir!? ese porcentaje, asi co-
mo el consumo personal, sobre el cual tuvieron hasta el presente
muy poca incidencia los sucesos del Golfo Pérsico.-

Como en el afio anterior, durante 1990 la expansion de la eco-
nomia se basé fundamentalmente en el incrémento de las inversio-
nes en bienes de capital, en vivienda y en el consumo interno. Exis-
ti6 plena ocupacion de la capacidad productiva y el empleo, ¢
incluso se presentaron serios problemas de falta de mano de obra
que incidieron en los precios al consumidor.

Los salarios se incrementaron a lo largo del afio, al 1gua1 queel
consumo y las tasas de ahorro per capita. Estas ultimas ascendieron
a un 15.7%!6 de promedio anual en el primer trimestre del afio
fiscal, manteniendo porcentajes préximos a ese nivel durante los
meses posteriores, en parte debido a la inestabilidad del mercado
financiero. Por tltimo, si bien los aumentos en los precios de las ma-
terias primas y de alimentos importados, las fuertes inversiones pro-
ductivas y la escasez de mano de obra generaron presiones inflaciona-
rias, éstas no han superado los margenes previstos (menos del 3%).

El superdvit de cuenta corriente

El gobierno japonés establecié una meta de 56 000 millones de
dolares de superavit para el ano fiscal 1990. Aun cuando no se
cuenta con los valores finales, se estima que ese superavit resultara

sustantivamente menor a esa cifra, la cual fue apreciada a fines de oc-
tubre de 1990, en el orden de los 40 mil millones de dolares.!?

14 Encuestas del Nihon Ksizai Shimbun y del Banco Japonés de Desarrollo, véase JgJ,
20/10/90, p. 4.

15 The Nikkei, 21/12/90, p. 1 y DKB Economiic Report, vol. 21, nam. 2, febrero de
1991. .

16 Informacién proporcionada por el Banco del Japén, 31/8/90.

17 Datos provistos por funcionarios de la Oficina de Finanzas Internacionales del Mi-
nisterio de Finanzas, JgJ, 27/10/90, p. 5.



338 ESTUDIOS DE ASIA'Y AFRICA XXVIL: 2, 1992

Entre 1986 y 1989 el superavit de cuenta corriente se redujo
de 94 100 millones de délares a 53 500 millones, respectivamente.
En ese Gltimo afio, el superavit representaba 2% del PIB frente a
4.5% en 1986;18 en 1990 se espera que se acerque a 1% del PIB.

De los tres componentes a tener en cuenta: balance comercial,
déficit de invisibles y transferencias de pagos, los dos ultimos son
negativos y continuaran registrando déficit en el futuro. El déficit
de invisibles estd fundamentalmente determinado por el continuo
incremento en los gastos de viajes al exterior de los japoneses; en el
periodo de enero-agosto de 1990 este déficit alcanzé los 11 925 mi-
llones de dolares. ,

Por su parte, las transferencias de pagos, que consisten basica-
mente en fondos para la Asistencia Oficial al Desarrollo, fueron de
47 801 millones de délares en el mismo periodo;!® dados los criti-
cos requerimientos de los paises en desarrollo y los del Medio
Oriente, no es de esperar que esas transferencias se reduzcan sino
que se incrementen.

En cuanto al balance comercial, no obstante sus variaciones, se
estima que se reducird gradualmente. Los principales factores que
incidirdn en ese proceso son, con respecto a las exportaciones, la
recesion economica de Estados Unidos, el rapido incremento de la
produccion de las corporaciones niponas en el exterior y una pu-
jante demanda interna.

Cudl serd el nivel aceptable interna e internacionalmente del
superavit de cuenta corriente nipon, constituye un tema de gran
importancia para los paises desarrollados (particularmente, para
Estados Unidos) y en desarrollo, estando hoy este tema sujeto a un
serio analisis en Tokio.

Estados Unidos ejerce una gran presion para que se reduzca el
superavit, basicamente mediante una mayor apertura del mercado
japonés y el aumento de las importaciones a ese destino. No obs-
tante, distintas autoridades financieras del gobierno nipén, asi co-
mo centros y expertos?® sostienen que debe fijarse un nivel 6ptimo
—que estiman en un orden cercano al 2% del PIB— para poder man-

18 “I surplus a force for stability?”, JgJ, 26/5/1990, p. 5.

1958, 27/10/90, p. 5.

20 Encre ellos, cabe citar a EPA, el Instituto de Investigacion Nomura y el Banco del
Japén. En particular, EPA considera que el superavit no debe ser menor a los 30 000 millones
de délares, ver The Nikkei, edicién matutina, 24/1/91, p. 5.
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tener las exportaciones de capital necesarias para la asistencia eco-
nomica externa y el alivio a la deuda en América Latina, Europa
Oriental y Africa. De igual manera, hay que mantener los flujos de
exportacion de capitales que permitan sostener el déficit estadu-
nidense. _

En el orden interno, el gobierno japonés aduce que el aumento
de los costos en los servicios sociales, debido al envejecimiento de
la poblacién y a la escasez de mano de obra, requiere mantener ese
nivel de superdvit. Seglin una estimacién realizada por el Instituto
Nomura, la tasa de superavit respecto del PIB va a declinar gradual-
mente del 2% al 1% para' 1995, mientras que el déficit estaduni-
dense se reduciria del 1.9% al 1% en el mismo periodo.?!

Japon cuenta con una buena posicién en cuanto a sus reservas
de divisas extranjeras y a su tenencia de oro. A fines de febrero de
1991 éstas alcanzaban los 77 974 millones de dolares.?? En cuanto
a las inversiones externas directas, se estima que se reduciréan en
un 2.8%% a fines del afio fiscal, con respecto a 1989. Este serd el
primer afo, desde 1986, en el cual las inversiones directas se redu-
cirdn. Se atribuye esta disminucién a la evolucion incierta de las
economias de Estados Unidos y Europa,y al hecho de que numero-
sas empresas han completado importantes inversiones en indus-
trias en el exterior iniciadas afios atrs.

Perspectivas de la economia nipona en 1991

Como puede observarse en el cuadro nam. 2, existen importantes
variaciones en lds estimaciones realizadas por distintos centros de
anilisis gubernamentales y privados sobre cuil va a ser el compor-
tamiento de la economia nipona durante el afio fiscal 1991. Las
tasas de crecimiento real del PIB oscilan entre el 3% y el 4.2 por
ciento. Por su parte, la proyeccion oficial del gobierno es de 3.8%;
la estimacion mas baja corresponde al Centro Japonés de Investi-
gacion Econémica, con 2.9 %,2* mientras la OCDE lo calcula en 4.1

2L 1, 26/5/90, p. 5-

22 The Nikkei, edicién matutina, 2/ 3/ 91 p. 5.

23 Informe del Banco de Exportacién e Importacién del Japon, publxcado el 26/2/91.

24 La estimacion final corresponde a EPA. Véase The Nikkei, edicion matutina,
20/12/90.
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por ciento.?> No obstante, se espera que Japén mantendri tasas
realés de crecimiento anual de 4.1% entre 1991y1995.- . .
FEl espectrode variacion en la tasa de crecimiento del PIB calcu-
lado por la Agencia de Planeamiento Econémico para 1991 com-
prende una banda desde 3% hasta 4.2% en términos reales.2® Si
bien esto representa una importante disminucion respecto de los
valores de 1990, es superior a la de la mayor parte de los restantes
paises desarrollados. .« . e g
+ - La disminucién esperada del ¢recimiento se basa, fundamen«
talmente, en un cambio importante del entorno financiero nipén;
la elevacion de las tasas de interésy la suspensién de financiamien-
to para las operaciones en valores en un mercado bursitil incierto,
afectara al ritmo de crecimiento de las inversiones en bienes de ca-
pital y la construccion de viviendas.2? Ademas; los bancos japone-
ses se verian obligados a reducir sus préstamos para poder camplir
con los requerimientos de capital/tenencias impuestos por el Ban-
co de Pagos Internacionales, lo cual afecta negativamente el fman—
ciamiento a las empresas'medianas y pequefias.®® - »
Mientras existe un.acuerdo acerca de que el convenio interno
se mantendra alto, sostenido por aumentos en los ingresos, y que
se registrard una importante baja en el sector vivienda, la mayor
interrogante gira en torno al papel de'la inversion productiva pri-
vada, que representaun 20% del PIB. En este campo, los pronosti-
cos varian en gran medida, desde una encuesta realizada en febrero
de 1991 por el Nihon Keizai Shimbun entre las empresas, que su-
giere un'bajo crecimiento de 1.6%:;2% hastalas cifras presentadasen
el cuadro num. 2. También existen considerables diferencias acerca
de'si la economia lograra superar el mes 57 consecutivo de creci-
miento —sobrepasando asi el periodo Izanagui (1965-1970) {(debe-
tia prolongarse hasta agosto) de expansion ininterrumpida, €l mas
largo desde la posguerra— o si se entrard previamente en una fase
de ajuste que de todas maneras, segiin EPA, no va:a ser prolongada.

25 Cable 1ps, Paris, 19/12/90.
26 Dedaraciones de Massao Yokomizo, viceministro para Asuntos Econdmicos, EPA,
JEJ, 22/1'2/90 p. 3.
27 Ibid.
28 Tunichi Miyake, v1ced1rector general del Instituto Japonés de Investlgacmnes
29 Citado en JEJ, 9/3/91,p.4. >
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Se espera que la demanda doméstica contribuya con un pro-
medio de 4.1% al PIB y que la demanda externa registre valores
negativos de -0.4%,* con una disminucién en el ritmo de creci-
miento de las importaciones y en el volumen de las exportaciones,
pero no en el valor de éstas, pues el yen continuara fortaleciéndose
frente al dolar. A la retraccién en la inversion privada se contrapo-
ne un vigoroso aumento de las inversiones publicas, para poder asi
cumplir con lo acordado con Estados Unidos en las conversaciones
relativas a las “Iniciativas sobre Impedimentos Estructurales” (IIE).

A lo largo de la década pasada, el ministro de finanzas siguio
una estricta politica de restriccién de gastos, con un incremento de
las inversiones sélo en un grupo seleccionado de rubros: seguridad
social, defensa, cooperacién econémica con los paises en desarro-
lloy salarios de los empleados gubernamentales. A principios de la
década de los ochenta, el gobierno se propuso obtener, para 1990,
un presupuesto que contara con una sustancial reduccion de las
obligaciones para su financiamiento, obtenidas mediante la emi-
sion de bonos de deuda puiblica. Ese objetivo fue plenamente alcan-
zado en esa fecha; la expansion de la economia, el boom de alzas en
la Bolsa y el valor de la tierra,'mas la venta de empresas del estado,
permitieron contat con ingresos fiscales suficientes.

El presupuesto aprobado a fines de diciembre de 1990 para el
afio fiscal 1991 tampoco preveia la necesidad de financiarlo con fon-
dos externos. No obstante, la disminucién del ritmo de crecimiento
esperada para ese afo —que representara menores ingresos por im-
puestos—; las obligaciones de la deuda publica acumulada (del orden
de 165 millones de millones de yenes), y la necesidad de aumentar
sustancialmente la inversién en-obras publicas para satisfacer los
acuerdos nipoestadunidenses en el marco de la IIE, a la par de man-
tener el impulso de crecimiento en la economia, requieren contar
con un financiamiento adicional del orden de los 5.35 millones de
millones de yenes.?! El cuadro num. 3 presenta, desagregada por
rubros, la distribucion de fondos respectiva. Los fondos destina-
dos a obras publicas —en las cuales deben poder participar empre-
sas estadunidenses— alcanza los 175 000 millones de dolares.

30 Declaraciones de Keikichi Honda, director de Investigaciones del Banco de Tokio,
JEJ, 19/1/91, p. 8 y DKB Economic Report, vol. 21, num. 1, Tokio, enero de 1991.
31 Datos del Ministerio de Finanzas, The Nikkei, edicion matutina, 21,/12/90, p. 1.
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CUADRO 3 ,

Presupuesto nipon para el afio fiscal 1991 )

En miles de millones.de yenes: cambios porcentuales con respecto al arto fiscal
1990 entre paréntesis

Cuenta General 70 347.4 (+6.2)
Gastos.generales . 37238.2 (+5.3)
Gastos del Fondo NTT ©1300.0 0.0
Servicio de la deuda } o 15834.3 +10.8)
Ayudas fiscales a gobiernos locales 15974.9 (+4.6)

Programas de préstamos e inversiones fiscales 36 805.6 (+6.5)

Deuda

Emision de nuevos bonos publicos 5343.0 (-4.5)

Emisién de bonos como porcentaje del presupuesto 7.6% *(8.4%)

Bonos renovables 18 328.6 (+2.5)

Balance de bonos para el cierre del afio fiscal 168 millones

de millones (+1.8)
. " devyenes

Detalle de gastos generales

Bienestar social 12212.2 (+5.1)

Servicios publicos 7 819.7 (+5.0)

* Educacion y ciencia 539%4.3 (+5.5)

Defensa 4 387.0 (+5.47)
Defensa como porcentaje del PIB 0.955%  *(0.997%)

Asistencia publica para el desarrollo 883.1 (+8.0)

Control de productos alimenticios 373.2 (-5.6)

Medidas de asistencia para las pequefias empresas 194.9 (+0.3)

* Cifras para el afio fiscal 1990.

El comercio exterior nipon en el contexto del comercio mundial -
En 1989, el comercio mundial alcanzé los 3 090 miles de millones
de dolares. Los paises desarrollados representaron el 70% del vo-
lumen de intercambio mundial. A ello contribuyeron cierta recu-
peracion en las exportaciones de Estados Unidos, mejoras en las
economias europeas y una expansion de la demanda de las impor-
taciones niponas, ademas del avance de la participacion de los PARI
en el comercio global durante esa década. Junto a la importancia
que adquirieron los bienes de capital (maquinas industriales, de
transporte y eléctricas) en la composicién del comercio de merca-
derias, se destaca el crecimiento, en 6rdenes equivalentes o superio-
res a éstas, del comercio de servicios (particularmente durante los
ultimos afios de la década de los ochenta), basado en tecnologias de
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informacién y telecomunicaciones e inversiones directas en el exte-
rior. El cuadro ntim. 4 ofrece las cifras en el intercambio mundial,
correspondientes al comercio de servicios y mercaderias del Japén.

CUADRO 4

1988: Participacién del Japon en el Comercio Mundial de Servicios y
Mercaderias ’

Transporte Recepcion Desembolso
Total Mundial 179194 208126
Estados Unidos 27821 27532
Japon 15595 23030
CEE "~ 76 760 81805
Paises en desarrollo 39461 56 241
Vigjes :

Total Mundial 181162 184 375
Estados Unidos 29 305 32232
Japon 23895 18737
CEE 76 484 14 081
Paises en desarrollo 43 860 27394
Servicios no gubernamentales ‘
Total Mundial 230825 " 221819
Estados Unidos 31 568 13442
Japon 15749 27147
CEE 115735 88296
Paises en desarrollo 40048 49 658
Total Servicios S

Total Mundial 591 281 614 320
Estados Unidos 88 695 . 13206
Japon 34238 68914
CEE 268979 254181
Paises en desarrollo 123 369 133293
Mercdderias ‘ '

Total Mundial 2802435 2767 359
Estados Unidos 319278 446 589
Japoén 259980 164901
CEE 1025394 1006318
Paises en desarrollo 678 147

- 634553

Nota: En millones de dolares US.

Fuente: M1, Balanza de Pagos, ediciones de 1987y 1989,
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Durante 1989 el comercio exterior nipén-obtuvo un 3.9% de
aumento en las exportaciones y un 12.54% en las importaciones,
respecto del afo precedente. En 1990, el superavit comercial se
redujo en un 18.5% con referencia a 1989, la mas importante dis-
minucion desde 1982. Las exportaciones aumentaron en 4.3%, al-
canzando los 286 966 millones de délares, mientras que las impor-
taciones se elevaron en un 11.2%, a 234 565 millones de dolares,?
lo que representa el cuarto afio consecutivo de crecimiento. Se ob-
serva asi que Japon acttia en forma acorde con su proposito decla-
rado de aumentar las importaciones y de ejercer cierta moderacion
en sus exportaciones. Las exportaciones a Estados Unidos en 1990
declinaron por primera vez en ocho afios en un 3.1% (sobre base
dolar) y el superavit comercial, en 15.4 por ciento. Con la CEE, el .
superavit japonés de los tltimos tres afios, del orden de los 20 000
millones de délares anuales, se logré reducir a solo 8 550 millones
durante los primeros seis meses de 1990; eso se debi6 principal-
mente a la compra de 1 490 mlllones de délares en obras de arte
europeas. - T

Si se observa la distribucion regional del comercio japonés en
la década de los ochenta {véase cuadro nam. 5), surge claramente
una tendencia al incremento de su comercio con los paises desarro-
llados y con los paises en desarrollo del Sudeste Asidtico (PARI y
ASEAN), en detrimento del intercambio con el resto del mundo en
desarrollo, incluyendo a América Latina.

La composicion del comercio sefiala un persistente aumento
en el porcentaje que los bienes de capital representan en las expor-
taciones, y una declinacién de la presencia de las materias primas
para.uso industrial y en bienes de consumo. En las importaciones,
se registra la reduccién del porcentaje de petréleo y un aumento de
los bienes industriales, que en 1989 alcanzo para ese rubro, un
50.3% del total.3?

El aumento en las importaciones de manufacturas responde,
en gran medida, al crecimiento del intercambio intraindustrial, da-
da la transferencia de una parte importante de la produccién al
exterior, y la consecuente expansién de las importaciones desde

32 Datos del Ministerio de Finanzas dél Japon publicados.¢l 22/1/91. .
33JETRO White Paper on ]memanonal Trade, 1990, (Summary), JETRO, octubre de
1990, p. 7. ‘
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esos destinos. Otros factores que contribuyeron® fueron el creci-
miento sostenido de la demanda interna; la pérdida relativa de
competitividad de las industrias intensivas en mano de obra; el es-
fuerzo de las empresas extranjeras por penetrar el mercado nip6n,
y la diversificacion del consumo alcanzada gracias al incremento de
los ingresos personales.

Cabe seiialar que las importaciones de manufacturas crecie-
ron de 40 200 millones de dolares, en 1985, 2106 100 millones de
dolares, en 1989, con un valor de 10.2% del total de las manufac-
turas importadas. Las reimportaciones de Asia cubren el 60% del
flujo total de las reimportaciones.>

Segun los estudios realizados por JETRO, en 1991 el valor del
comercio mundial va a crecer un 11.0% con respecto de 1990, al-
canzando los 3 730 500 millones de dolares, con un crecimiento
real de 5.3 por ciento. :

Se espera que la CEE ylos palses en desarrollo lideren la expan-
sién del comercio. Considerada en términos reales, la CEE contri-
buiria con un 51% de aumento en las exportaciones y 68% en las
importaciones. Estados Unidos contribuiria con un 6% en las ex-
portaciones y con -1.5% en las importaciones. Japén lo haria con
un 0.2% en las exportaciones y 5.8% en las importaciones. Por ul-
timo, la contribucién de los paises en desarrollo que no pertenecen
a la OPEP seria de 30% para las exportaciones y de 15% para las
importaciones.??

En cuanto al comercio nipdn, se estima que en 1991 el aumen-
to de las exportaciones en términos reales se reducira de 2.9% en
1990 a s6lo un 0.1%; un lento crecimiento en las economias desa-
rrolladas y la valorizacién del valor del yen frente a las monedas de
los paises desarrollados incidira en esa reduccion. Respecto de las
importaciones, éstas creceran 5.1% en 1991, superando el 4.7%
del afio anterior.3® En términos nominales, las exportaciones crece-
ran un 8%, alcanzando los 307 500 millones de délares debido a

34 Ibid., p. 7.

35 Ministry of International Trade and Industry, 19th Survey on Overseas Busmess
Activities of Japanese Enterprises, cit en JETRO White Paper on..., loc. cit.

36 “Special Report: Trade & Direct Investment”, Tradescope, vol. 11, nim. 1, JETRO,
Tokio, enero de 1991, p. 2.

37 Ibid. y Table “ Contribution of Countries and Areas to the Expansion of World Tra-
de”, p. 3. '

38 Ibid.
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mayores precios de los productos, y las importaciones creceran en
un 10.7%, con 226 500 millones de dolares. Como resultado, se
espera que el superavit comercial aumentard a los 81 000 millones
de délares en ese ano, cifra levemente superior a los 80 100 millo-
nes obtenidos en 1990 (véase cuadro nim. 6).

CUADRO 6
Balanza Comeicial del Japon
(Unidad: miles de millones de délares)

1990 ' 1991
Exportaciones 284.7 3075 ¢
Importaciones " !204.‘6 . 226.5
Balance ) - 80.1 {-11.6) 81.0 (0.9
BaseFMIlz ‘ 60.1  (-16.9) 59.0 “(-1.1)
Base FOB 49.4 (-14.8) 47.0 (-2.4)

! Conversion a valores del FMI utilizando coeficientes de 0.98 para las exportaciones y
1.07 paralas importaciones. o

2 Conversion a valor de salida de aduanas FOB usande coeficientes de 1.00 para las
exportaciones y-de 1.15 para las importaciones.

Fuente: JETRO World Trade Forecast, 1991.

'

Las inversiones divectas japonesas en el exterior

La inversion directa japonesa externa acumulada durante el perio-
do 1986-1989 fue de 170200 millones de délares, convirtiéndose
Japén durante ese afio en el principal inversor mundial, con una
inversién anual de 67 540 millones de délares, que se redujo en el
primer semestre de 1990 en un 10 por ciento.®’ Ese récord fue el
resultado de la estrategia de globalizacion de las corporaciones ni-
ponas; del aumento de las inversiones en las otras economias desa-
rrolladas, particularmente en Estados Unidos; de acciones en res-
puesta al avance de la integracién en la CEE, y de diferencias de
valores de las tenencias en el exterior respecto de las domésticas,
debido al incremento del valor del yen.

39 Ibid. )
401991, JETRO White Paper on Foreign Direct Investment, cit. en Tradescope, public. cit.,
p.5.
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Las tendencias registrables en las inversiones japonesas* a
partir de mediados de la década de los ochenta son las siguientes:
1) gran expansion de las inversiones en Estados Unidos y Europa;
2) aumento de las inversionés en la industria manufacturera;
3) muy répido crecimiento de las inversiones en el exterior por par-
te de la industria:financiera, de seguros e inmobiliaria; 4) expan-
sién de las operaciones realizadas por las firmas medianas y peque-
fias, que registran la mayor parte de las inversiones directas en el
exterior. Las inversiones en Europa occidental aumentaron abrup-
tamente: en la Unién Soviética y en Europa oriental se cuadrupli-
caron los casos de inversiones conjuntas con capital extranjero,
hasta mediados de 1990.

Las inversiones en Estados Unidos aumentaron en un 51 .8%
durante el afio fiscal 1988, creciendo las correspondientes al sector
no manufacturero, y en Europa occidental, aumentaron en 62.4%,
concentrdandose en el sector industrial. En Asia las inversiones se
expandieron durante el mismo afio en un 47.9%, particularmente
con los PARI donde aumentaron en un 50%, mientras que declina-
ron en 18.5% en América Latina, 74.5% en Medlo Oriente y cre-
cieron:in 2.8% en Africa.4? » .

Considerada por regiones, la inversién directa japonesa en ese
periodo fue de 13 222 millones de délares en Estados Unidos;
6 622 millones en Europa occidental y 3 553 millones en Asia. Ca-
be destacar que gracias al aumento de las inversiones del Japon y de
otros paises desarrollados en los PARI y ASEAN, el continente asig-
tico expandié su porcentaje de participacion.en el conjunto de los
paises en desarrollo. Asi, su participacion crecid de26.9% del total
de las inversiones directas en esos paises durante la primera mitad
de la década de los ochenta, a 38.7% en la segunda mitad.#* En
1990, si bien Jap6n fue el primer inversor en la ASEAN, con excep-
cién de Tailandia, los PARI han superado las inversiones niponas
en ese grupo de palses desde 1987

i

4 Jbid, A
42 [bid. s
43 Ibid.
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Japon en los afios noventa

Entre los principales desafios que enfrenta Japon en los noventa
deben citatse los referentes a la evolucidn de las tasas de cambio y
del mercado de valores, junto a crecientes fricciones con Estados
Unidos por las asimetrias en el intercambio comercial y las presio-
nes que ese pais ejerce para que se profundice la apertura estructu-
ral de la economia nipona. A lo anterior se suman las variaciones
en los precios del petréleo y la incertidumbre sobre la.disponibili-
dad del mismo a largo plazo; el incremento de los precios internos; -
la dificultad en resolver el problema del aumento de los precios de
la tierra en los centros urbanos; el funcionamiento del sistema po-
litico japonés, y los efectos sociales del proceso de crecimiento eco-
ndémico nipdn.

En particular, cabria citar: i) el perfil que adopta la creciente
e inevitable participacion japonesa en los asuntos mundiales; ii) las
modificaciones en la distribucion del poder en el sistema politico,
ya que es de esperar en el futuro cierta disminucién del predo-
minio del partido de gobierno, el Partido Liberal Democritico, el
cual deberd enfrentar una probable pérdida de clientela politica en
el sector rural (por ejemplo, los problemas de costos de la tierra, la
importacion de arroz, etc.); iii) el ascenso de nuevos lideres y mo-
vimientos; iv} las modificaciones en las pautas corporativas respec-
to del empleo y el liderazgo empresarial; v) la escasez de mano de
obra, que traerd aparejado un nuevo papel de la mujer, por su par-
ticipacién en el mercado de trabajo; vi) el gradual ingreso de una
fuerza de trabajo inmigrante; vii) el envejecimiento de la po-
blacién, y viii) el importante impacto que tiene sobre las actitu-
des sociales el cambio de estilo de vida orientado hacia el consu-
mismo.

Ademis de la incidencia que puedan tener los factores sociopo-
liticos internos, Japon debe ir adaptando su economia a los cam-
bios en el sistema econémico internacional. Muchos diagndsticos
efectuados en Europa y Estados Unidos arriban a conclusiones pe-
simistas sobre la evolucién futura de la economia japonesa. Al res-
pecto, pareceria que no se toman debidamente en cuenta las pro-
fundas modificaciones que estd sufriendo la economia japonesa, y
que la preparan en mayor grado para enfrentar con éxito los desa-
fios externos.
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La politica econémica externa de Japon

Japén y Estados Unidos -

. :
Las relaciones entre Japén y Estados Unidos contindan presentan-
do un perfil muy complejo. En una nueva fase de la estrategia esta-
dunidense, se ejerce una fuerte presion para introducir profundas
reformas estructurales en Japén.

A la par de una activa interaccion, esas negociaciones se désen-
vuelven en un espectro de cooperacion-competencia entre las prin-
cipales corporaciones de ambos paises, que luchan por ganar espa-
cios en el mercado del otro y que cooperan o establecen reglas de
competencia para la accion en terceros mercados.

Esos procesos se desarrollan en un marco en el cual Estados
Unidos considera que no han logrado sus objetivos. La politica gu-
bernamental nipona —que debe responder a los requerimientos de
importantes grupos empresariales y financieros— intenta satisfa-
cer, siquiera parcialmente, las demandas de Estados Unidos, aunque
se observan rasgos mis independientes en algunas de sus acciones.

Los principales temas explicitos de conflicto entre Estados: Uni-
dos y Japén comprenden el drea de defensa; el desequilibrio comercial;
las interacciones tecnoldgicas; los obstaculos no arancelarios al ingre-
so al mercado nipén (sistema de distribucion, keiretsu, etc.); la desre-
gulacién del mercado financiero, y la participacién de empresas de
Estados Unidos en la licitacién dé obras publicas en Japén.

La percepcién que una parte creciente de la sociedad estaduni-
dense tiene de Japén, como un peligro econémico mayor de lo que
fuera el desafio militar de la Unién Soviética, se tradujo en una
creciente presion sobre el congreso y el ejecutivo para que éstos
adoptaran politicas cada vez mas duras. Eso condujo a un intenso
proceso dé negociaciones entre ambos gobiernos que, en septiem-
bre de 1989, desemboco en el establecimiento de la denominada
“Iniciativa sobre Impedimentos Estructurales” (1IE). Es decir, un
foro de negociacién que habria de permitirle a ambas administra:
ciones que identificaran cudles eran los factores de cardcter estruc-
tural que en cada pais obstaculizaban las relaciones econémicas bi-
laterales, a fin de lograr eliminarlos.

. " Esta serie de negociaciones —realizadas entre ambas potencias
dentro del 4mbito comercial— continuaron durante 1990. Ambas
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partes deberan producir un informe final, con los lineamientos de
un programa de actividades concretas para eliminar los obstaculos
posibles. No obstante, segiin Estados Unidos la evaluacion de las
rondas de negociaciones ha sido insatisfactoria. A eso se suma el
disgusto que causd en ese pais la reticencia nipona a comprometer-
se militarmente en la crisis del Golfo Pérsico.

El resultado final de las negociaciones es aun incierto, dado
que existen numerosas formas para que los sectores afectados elu-
dan las disposiciones que se establezcan. Ademas, es necesario que
se produzca un importante cambio de actitud y de conducta en las
pautas tradicionales de relacién, pues contintian los problemas
vinculados a la renegociacion del acuerdo sobre semiconductores;
las tensiones relativas a la creciente presencia nipona enel mercado
automotriz estadunidense, porvia de la expansion de las industrias
ya instaladas en su territorio; los problemas de la negociacion de las
cuotas de importacion desde Japon, y las presiones para la apertura
del sector agricola nipén.

Por otra parte, Japon ha expuesto publicamente su interés en
la constitucién de una zona de comercio asiatica, la cual constituye
un area donde la presencia estadunidense ha sufrido una relativa
disminucidn. Por ultimo, el sector financiero, donde hasta no ha-
bia habido tensiones importantes por el aumento de la participa-
cién japonesa en Estados Unidos, comienza también a formar par-
te de los temas en conflicto. En la actualidad, la banca nipona
controla ya 14% de la totalidad de las tenencias bancarias estaduni-
denses y en particular, 25% de los circuitos financieros de Califor-
nia. La importancia de la presencia japonesa se destaca, si conside-
ramos que el total de la participacién extranjera en el sector
bancario estadunidense alcanza 25 por ciento.

- En este contexto, recordemos que Japén considera haber préc-
ticamente completado su ajuste estructural y haber reducido sus-
tancialmente sus superdvit comercial y de cuenta corriente. En la
medida en que Estados Unidos no pueda disciplinar su déficit co-
mercial global mediante la restriccion de la demanda, e intente
compensar los efectos de sus desventajas comparativas en el sector
de los productos de alta tecnologia, el conflicto continuara exis-
tiendo, generando tensiones que podrian incidir'sensiblemente en
las percepciones y estrategias econdmicas y geopoliticas que ambas
potencias adopten en la década de los noventa.
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Las relaciones econdmicas con los paises de la Comunidad
Econdémica Europea

La preocupacién japonesa por la evolucién de la Europa comunita-
ria a partir de 1992, y el aumento del interés de Japén por los pro-
cesos de democratizacion y apertura econémica de Europa orien-
tal, se vieron reflejados en el viaje a Europa que realizé el primer
ministro Kaifu, durante las primeras semanas de enero de 1990.

En la reunién que mantuvo Kaifu en la CEE con Jacques Delors
y con el sefior Andreissen, comisario europeo para las relaciones
exteriores, se establecio la creacion de una estructura de negocia-
cidn a tres niveles: entre los representantes personales, las reunio-
nes ministeriales y entre el premier nipén y el presidente de la co-
misién de la CEE, con la intencién de organizar discusiones
similares a las que tienen Estados Unidos y Japén.

Esas tratativas, las cuales contemplaran los impedimentos es-
tructurales al comercio, tienen el propésito de reducir las inquietu-
des mutuas y avanzar en la apertura y ampliacion del comercio, las
inversiones y los intercambios tecnoldgicos. El gobierno y los em-
presarios nipones estdn preocupados, pues perciben los importan-
tes obstaculos que dificultan el acceso al mercado europeo, obsts-
culos que podrian incrementarse a partir de 1992.

Dentro del contexto anterior, se incluyen medidas proteccio-
nistas destinadas a proteger las industrias europeas, utilizando cri-
terios de reciprocidad, y las directivas de la CEE de que es necesario
asegurar “un acceso efectivo” al mercado nipén; el teina de los ser-
vicios, que actualmente se discute en el seno del GATT; las reglas
que hoy en dia aplica la CEE en materia de dumping y las normas de
origen (particularmente las aplicadas a los semiconductores y a las
méquinas de fotocopiado), lo que ha llevado a que Japén presente
su protesta en el GATT; las restricciones cuantitativas aplicadas a las
importaciones de productos japoneses, particularmente los auto-
motores. :

Japon desea la remocion de esos obstaculos, ya que su mercado
esta ahora mucho m4s abierto y dispuesto a recibir mayores inver-
siones europeas. Por su parte, la CEE insiste en los problemas de
acceso al mercado nipén. Algunos paises europeos, como Francia,
temen el impacto de |a penetracién nipona en la industria electro-
nica y automotriz de la CEE, por lo que exigen programas a largo
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plazo para la adaptacién de su industria, y el mantenimiento de
restricciones cuantitativas.

Durante el proceso de preparacién para el Mercado Comtnen
los ultimos aios, la presencia de las empresas japonesas en los sec-
tores productivoy financiero de la CEE ha aumentado drésticamen-
te. Se observa, ademds, una modificacion en los lugares de localiza-
cion de las inversiones japonesas, que hasta ahora preferian a Gran
Bretana. Con los avances de la unificacién alemana, corporaciones
y compaiiias financieras japonesas claves se han reubicado en Ale-
mania y ya se percibe la importancia fundamental que adquiriran
los vinculos comerciales entre Japdn y Alemania, dentro del con-
texto de las relaciones niponas con Europa.

La accidn de las industrias manufactureras y de tecnologia
avanzada va acompanada por la actividad financiera japonesa. Ja-
pon invierte en forma masiva en los mercados de valores de Alema-
nia occidental, pero también se observa una mayor presencia de
dicho pais en las Bolsas de Suiza, Austria y Holanda.

En suma, es posible considerar que durante los proximos aios
se producira: 1) la institucionalizacion de un nuevo marco de nego-
ciaciones entre Japon y la CEE; 2) la potencial aparicion de un eje
privilegiado Japén-Alemania en el plano comercial, financiero y
tecnoldgico; 3) la continuacidn, por lo menos hasta 1992, del es-
fuerzo de localizacidon que realizan las empresas niponas; 4) la par-
ticipacion de Japén en esfuerzos cohjuntos con empresas € institu-
ciones financieras europeas, para el desarrollo de Europa oriental
y de la Unién Soviética.

Relaciones con la Unién Soviética y con Europa oriental

Existen interés y oportunidades por parte de Japon y de la Union
Soviética para un incremento del comercio y de las inversiones
niponas en la Unién Soviética, particularmente en el drea sibe-
riana. No obstante, hasta que no se obtenga un acuerdo con la
Uniodn Soviética para la devolucion de las islas Kuriles {(denomi-
nadas “Territorios del Norte”, por Japon) que fueron ocupadas
por la Unién Soviética a fines de la segunda guerra mundial, no
es previsible esperar un incremento de las relaciones econémi-
cas, que esté en concordancia con el potencial que éstas podrian
tener.
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Actualmente, el intercambio con la Union Soviética, del orden de
los 6 000 millones de délares, solo representa 1.3% del total del co-
mercio exterior japonés. Hasta el presente, los esfuerzos soviéticos por.
crear una zona econdmica especial para proyectos conjuntos en su
area asidticay otras medidas adoptadas para aumentar las inversiones,
no han tenido mayor éxito. No obstante, se han realizado algunas im-
portantes iniciativas en el sector petrolero con capitales estaduniden-
ses, europeos y japoneses. La posicion del gobierno japonés consiste
en que solo la solucién del problema de las islas Kuriles podria levan-
tar los actuales obsticulos al comercio y a las inversiones. La visita de
Gorbachev a Japon en abril de 1991 podria contribuir a solucionar ese
problema, abriendo el camino para un sustantivo incremento del co-
mercio y las inversiones niponas en la Union Soviética.

La estrategia japonesa respecto de Europa oriental es multidi-
mensional y, en una primera etapa, tendria un ritmo relativamente
mas lento del que podria esperarse, debido a la incertidumbre sobre la
evolucion de los procesos politicos y econémicos en Europa oriental.

En el 4mbito diplomatico ya existe un firme compromiso de
apoyo a la transformacién de Europa oriental y de la Unidn Sovié-
tica. El sector privado, que hasta el momento ha adoptado una ac-
titud muy cautelosa, se ve alentado por la administraciéon nipona
para que explore mas activamente las posibilidades de los merca--
dos soviético y de Europa oriental. ,

Como obsticulos importantes a las relaciones de Japon con la
Unioén Soviética y Europa oriental se presentan las deudas exter-
nas de algunos paises de la region, como en el caso de Polonia y
Hungria; las limitaciones que impone el CAME a la exportaciony a
la libre salida de beneficios y capitales; la falta de divisas converti-
bles, y las restricciones que atin pesan sobre cierto tipo de exporta-
ciones a Europa oriental, que son consideradas como estratégicas
por su componente tecnolégico en el marco de los acuerdos del Co-
mité de Coordinacion (Cocon), que regula las actividades de los
paises occidentales y de Japon en esta materia.

Las relaciones con el Sudeste asidtico
El papel preponderante de las vinculaciones intra e interindustria-

les entre Japon, los PARI y los paises ASEAN se ha consolidado. En
general, deben sefialarse los siguientes procesos y factores:
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1. La valorizacion del yen, junto al crecimiento del PIB japonés
y una mayor demanda y apertura del mercado de Japén, han favo-
recido el incremento de las importaciones de bienes manufactura-
dos procedentes de los PARI y de los paises mds avanzados del gru-
po ASEAN.

2. Durante los ultimos afios, Japon ha realizado inversiones pa-
ra la exportacion en el Sudeste asiitico, a fin de que la produccién
de esa drea se integre dentro de su esquema de organizacion indus-
trial. Esto gener6 un aumento sustancial de la capacidad tecnologi-
ca de las industrias pesadas, quimica y electrénica, alcanzandose
niveles de calidad cada vez mas similares a los japoneses. Por su
parte, los paises ASEAN también estan diversificando sus indus-
trias manufactureras y han comenzado a reemplazar a los PARI en
los sectores de industria liviana y de componentes, mientras que
otros paises asidticos y China Popular avanzan gradualmente en la
adopcion de una industrializacién intensiva en trabajo.

3. Si se compara la penetracion en los mercados de los paises
desarrollados de las exportaciones de manufacturas de los paises
ASEAN y PARI con la de América Latina, cabe sefialar que en 1987,
59% de las importaciones (CIF) de manufacturas de los mercados
desarrollados, le correspondio a los PARI, 7.8% a los paises ASEAN
y 16.4% a América Latina.* En cuanto a la participacién de tales
regiones en el comercio de manufacturas con Japon, a los PARI le
correspondio el 74% de las importaciones (CIE) de manufacturas
desde los paises en desarrollo; 10.3% a los paises ASEANy 5.8% a
América Latina.®5

4. El proceso de rapida articulacién intraindustrial, acompaiia-
do por inversiones masivas japonesas en sectores productivos y en
los mercados financieros asidticos, responde a la necesidad de con-
solidar la vinculacién de esas economias con las del Japén, frente a
la posibilidad de que un escenario de mercados regionales compe-
titivos entre en vigencia en los afios noventa.

5. Japdn comienza a apoyar formalmente la constitucién de
mecanismos flexibles de institucionalizacion de la Cuenca del Pa-

44 “Handbook of International Trade and Development Statistics and UN", Monthly
Bulletin of Statistics, varios nimeros, citados en Carlos J. Moneta, El proceso de desarrollo de
los Nuevos Paises Industrializados del Sudeste Asidtico ;Mitos o realidades?, Buenos Aires, en
preparacién para Editorial Planeta. Cuadro nim. 33.

45 Ibid., cuadro nam. 34.
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cifico. Asi, se designd un embajador ante la Conferencia para la
Cooperacién Econémica de Asia-Pacifico (APEC), la cual celebro en
noviembre de 1989 una reunion en la que participaron Australia,
Canadd, Corea del Sur, Estados Unidos, Japén, Nueva Zelandia,
Indonesia, Malasia, Singapur, Brunei, Tailandia y Filipinas. -

f

Las relaciones América Latina-Jap6n*®

A continuacién examinaremos cudles son las tendencias que carac-
terizaron las relaciones de Japon con América Latina durante la dé-
cada pasada; cudles son los cambios que se observan en las princi-
pales dimensiones de esa relacion econémica, y qué perspectlvas
existen para los préximos afios.

.

Comercio entre América Latina y Japon

Un analisis del comercio entre Japon y la region latinoamericana a
partir de la década de los sesenta hasta el presente sefiala los si-
guientes aspectos: o :
1. Una situacion general de desequlhbrlo en el comercio, des-
favorable para América Latina, durante la mayor parte de las déca-
das sefialadas, con excepcidn de los afios ochenta, cuando la severa
reduccién de las importaciones latinoamericanas debido a la crisis
econdémica disminuyd ese superavit, y una importante disminu-
cion del porcentaje que ocupa América Latinaen el total del comer-

* Para la preparacxén de las secciones de comercio ¢ inversiones de este apartado, se
han consultado [6s siguientes trabajos y documentos: Japan 1990. An International Compa-
rison, Keizai Kohio Center, Tokio, 1990; Noriaki Kisjimoto, “The Japanese-Latin American
Economic Relations” {particularmente este estudio); Akira Acki, “New Directions in Japane-
se Economic and Financial Cooperation in the.region”; Shoichiro Toyoda, “Prospects for
Expanding Investment from Japan to Latin American”, en The Fourth Symposium on Finan.
cial and Business Cooperation between Latin Amenca and ]apan Eximbank-BID, Nagova, 12-14
nov. 1989. ;

También han sido de gran utilidad las conversaciones mantenidas por el autor de este
trabajo con las economistas Hajime Mizuro, director del Departamento de Economia de la
Universidad de Sofia, Tokio; Akio Hosono, Universidad de Tsukuba; Kotato Horisaka, Uni-
versidad de Sofia; Barbara Stallings, Universidad de Wisconsin-Madison; Daniel Okimoto,
Universidad de Stanford e Hirosi Matsushita, profesor de Politica Internacional de la Uni-
versidad de Nanzan y los debates con colegas en el Seminario: “Relaciones de Japén con
América Latina: implicaciones para los Estados Unidos”, Universidad de California, San
Diego, 27-28 de abril de 1990.



358 : .+ ESTUDIOS DE ASIA Y AFRICA XXVII: 2, 1992

cio exterior nipén. La participacién latinoamericana en las expor-
taciones ¢ importaciones totales niponas se redujode 7a4.1% en
las décadas de los sesenta y los setenta, hasta llegar a ser de 4 a 5%
de las importaciones de ese pais.

2. La composicion del comercio demuestra que los productos
primarios contintan ocupando la mayor parte de las exportaciones
latinoamericanas, si bien durante los tltimos afios se nota un au-
mento de la participacion de los bienes manufacturados (5.2% a
mediados de la década de los ochenta; 15 a 20% en minerales me-
~ talicos; 6 a 8% en alimentos; 10% en materias primas, y un 3% en
petréleo y productos energéticos). En el intercambio de Japon con
el Sudeste asidtico, (importaciones japonesas) mas de 60% corres-
ponde a maquinaria y equipos. En cuanto a lo que importa Japon,
se observa el incremento de las importaciones de maquinaria pesa-
da, de productos de la industria quimica y de material de transpor-
te. En suma, continda vigente una division vertical del trabajo con
intercambio de manufacturas por materias primas, productos in-
termedios y alimentos.

- 3. El comercio con Japdn contintia concentrado en un peque-
fio grupo de paises de la regién. En cuanto a las exportaciones ja-
ponesas, México, Brasil, Colombia, Venezuela y Panama concen-
tran el 70 por ciento. Respecto de las importaciones niponas,
Brasil, México y Chile constituyen los paises mas importantes, se-
guidos por Argentina, Venezuela y Per. '

4. El comercio, que crecid con tasas de casi 20% en la decada
de los setenta, a partir de 1980 aument6 sélo en un 2% anual. En
1980, el intercambio alcanzé los 14 274 millones de délares, pero
en 1989 sélo equwaha a 18 252 millones de dolares (véase cuadro
nam. 7).

5. El comercio fue deficitario para Japén durante la década de
los sesenta, ya que la region latinoamericana constituia una impor-
tante fuente de materias primas y de productos basicos. En los se-
tenta, el crecimiento industrial latinoamericano generé un déficit
comercial con Japén, en virtud de la importacion de equipos indus-
triales y de bienes de capital japonés, pero las importaciones se re-
dujeron desde principios de la década de los ochenta debido a las
crisis de la deuda externa. Una parte importante del actual supera-
vit japonés corresponde a la exportacion de navios a Panama, bajo
el sistema de “bandera de conveniencia”.
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CUADRO 7 .
Comercio entre Japon y América Latina
(millones de délares y porcentajes)

Afio Export.  (FOB) Import.  (CIF)
1960 2983 (1.4 365.6 (6.9
1970 1112.2 (5.8) 1 368.7 (7.2)
1980 8572.0. (6.6) 5702.0 (4.0
1985 77530 (44 61880 (4.7
1986 87160 (4.1) 6087.0 (4.8)
1987 8151.0 (3.5 62210 (4.1)
1988 92970 (3.4) 8313.0 (44)
1989 . 9 381.0 ' 8871.0

Fuente: IMF, Direction of Trade Statistics.
Aclaracion: Los nameros entre paréntesis corresponden a la participacién de Ameérica
Latina en el total de las exportaciones e importaciones niponas.

La inversion japonesa directa

La inversion japonesa directa en América Latina crecio en la déca-
da de los ochenta, alcanzando los 6 426 millones de délarés en
1988 (véase cuadro num. 8). Sin embargo, un anilisis por pais y
poi sector (véase cuadro nam. 8) sefiala que en ese afo, inds de
80% de las inversiones correspondié a Panamad (naves con bandera
de conveniencia; sistemas de distribucidn, servicios y seguros), Ba-
hamas y las islas Caimanes (servicios financieros, seguros e inver-
siones libres de impuesto), siendo muy reducida la inversion en los
sectores productivos en el resto de la region.

En lo que respecta a la inversién directa nipona es posible ob-
servar las siguientes caracteristicas:

1. La participacién latinoamericana en las inversiones directas
japonesas en el exterior se ha reducido durante las ultimas tres dé-
cadas, y su cdracter y composicion ha cambiado, al retirarse de los
sectores productivos para centrarse en actividades financieras (ser-
* vicios, seguros, etc.), con localizacién en Panama y en los “paraisos

fiscales” de las islas Caimanes y Bahamas.
2. Las inversiones en el sector manufacturero latinoamericano
. durante la década de los ochenta fueron muy marginales, particu-
larmente si se tiene en cuenta el enorme incremento de la inversion
global en sectores productivos que Japén realizé a partir de media-
dos de la década. Pese a esto, Japdn constituye un inversor muy im-
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portante para la region latinoamericana, colocandose en tercer lu-
gar, luego de Estados Unidos y de Alemania occidental.

3. A principios de la década de los ochenta, la regién latinoa-
mericana solo ocupaba 16.9% de las inversiones externas japone-
sas, centradas en Brasil, México, Argentina, Chile, Perti y Venezue-
la. La situacién de la region se vio drasticamente modificuda en
cuanto a la inversion japonesa a partir de la crisis de la deuda exter-
na; del proceso de globalizacion de las inversiones, y de la transna-
cionalizacion del sector financiero japonés.

A partir del afio fiscal 1988, el porcentaje de participacién de
América Latina en las inversiones directas externas japonesas con-
tinuaba en 17%; sin embargo, 11% de las inversiones se concentra-
ba ahora en Bahamas, las islas Caimanes y Panam4, mientras que
a Brasil, México, Argentina, Chile y Peru les correspondia solo 4.6
por ciento. En 1988, las inversiones en los paraisos fiscales y Pana-
md representaron 80% del flujo de inversiones.

4. A principios de la década de los sesenta, las inversiones di-
rectas acumuladas en Ameérica Latina estaban concentradas en las
manufacturas (65%, a mediados de la década). En los afios poste-
riores, esa participacion se fue reduciendo, hasta alcanzar 45% en
1980. En flujos anuales, la participacion de las manufacturas fue
de 34% en 1980y de 12% en 1985. Simultdneamente, el notable
crecimiento de las inversiones en finanzas y seguros condujo, hacia
finales del afio fiscal 1988, a una participacion acumulativa de esas
inversiones en aproximadamente un 35 por ciento.

5. Por ultimo, hasta mediados de la década de los sesenta, a la
region latinoamericana le correspondio cerca de 80% de las inver-
siones japonesas acumuladas en la industria de fabricacion de ma-
quinarias y 49% del total de las inversiones directas externas. En
cambio, la region sélo recibié el 3.4% de las inversiones en ma-
nufacturas entre 1986 y 1988. Eso significa que las corporacio-
nes niponas practicamente no han tomado en cuenta a la region en
su estrategia de inversiones en los sectores productivos mas diné-
micos.

Respecto de esa situacion, cabe destacar que si bien, sobre ba-
ses comparativas (véase cuadro num. 9), el total de las inversiones
japonesas en América Latina durante el periodo 1951-1988 fue de
31 600 millones de délares —cifra aproximadamente equivalente a
las inversiones niponas en Asia— nuestra regién recibio inversio-
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nes de carécter financiero por 22 400 millones de délares en los
paraisos fiscales y en Panamd, correspondiéndole ala mineriayala
manufactura sélo cerca de 7 000 millones de délares. Por el contra-
rio, en Asia las inversiones en los sectores productivos son las que
concentran la mayor parte de los recursos.

CUADRO 9
Inversiones directas japonesas en el extranjero
(en base a casos notificados en millones de délares)

Total
1980 1985 1988 desde 1951
Estados Unidos 1596 5495 22 328 75091
Europa 578 1930 9116 30164
América Latina 588 2616 6428 31617
Argentina 8 . 8 24 215
Brasil 170 314 510 5596
Bahamas 24 296 737 2718
Chile 9 0 46 235
Meéxico 85 101 87 1671
Panama 222 1533 17112 12 858
Pera 3 10 0 696
Venezuela 12 2 51 189
Asia 1186 1435 5569 32227
Medio Oriente 158 45 259 3338
Africa 139 172 © 653 4604
Oceania 448 525 2 669 9 315
Total 4693 12217 47022 186 356

Fuente: Ministerio de Hacienda, Annual Report of International Finance Bureau, varios
numeros {Tokyo, Kinyuuzaisei Jijou Kenkyuukai). Cit. en Kotaro Horisaka, “Japan’s Econo-
mic Relations with Latin America, Frameworks in the Past, Present and Future”, Conference
on the United States, Japan and Latin America, U. California, San Diego, abril 27-28, 1990.

Relaciones financieras entre Japén y América Latina

. .y e . . .
Participacion de la banca privada japonesa en los préstamos a
América Latina

Desde mediados de la década de los setenta, la ayuda japonesa a
América Latina se ha caracterizado por una presencia predominan-
te de la banca privada (véase cuadro num. 10) donde juega un papel
secundario el Eximbank (Banco de Exportacién e Importacion de
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Japén) con préstamos para la adquisicion de maquinarias japo-
nesas y el desarrollo de los recursos naturales de los paises de la
regién.

La participacion latinoamericana en el total de los préstamos
nipones se redujo de 31% en 1984 a 18% a finales de marzo de
1988. Si bien de los préstamos que se hacen a los paises en desarro-
llo, América Latina recibe casi 31% del total, frente a 39% para
Asia,* las inversiones en la regién asidtica se destinaron basica-
mente a las actividades productivas y a préstamos a los gobiernos
para el desarrollo de infraestructura y servicios, mientras que en
América Latina las inversiones se destinan a hacerle {rente a los
problemas de la deuda externa.

A partir de la crisis de la deuda externa, la banca privada japo-
nesa expreso una creciente resistencia a participar en nuevos com-
promisos con la region latinoamericana. La posicion de la banca
fue que el sector publico (incluyendo en esa categoria no sélo al
gobierno nipdn y al de los restantes paises desarrollados, sino tam-
bién a los organismos financieros multilaterales) debia hacerse car-
go del problema, con el apoyo de la banca privada.

Finalmente, el gobierno japonés formulé una nueva posicion,
al percibir que la deuda externa latinoamericana constituia una
fuente de inestabilidad para el sistema financiero internacional en
su conjunto y que Japon, por su propio interés, debia contribuir a
la recuperacion econémica de la regién y ayudar a Estados Unidos
reforzando su presencia financiera, ante las evidentes limitaciones
de la superpotencia para hacer frente a nuevos compromisos en ese
ambito, en virtud de sus enormes déficits. Surgieron asi diferentes
planes de reciclaje de fondos por parte del gobierno japonés, en
cooperacion con la banca privada y los organismos financieros
multilaterales y regionales, que colocaron nuevamente al Exim-
bank nipon en un papel protagénico.

De acuerdo con estimaciones del Banco de Tokio, las institu-
ciones financieras japonesas han proporcionado alrededor de unos
9 000 millones de dolares en nuevos préstamos a América Latina,
entre 1982 y 1988. La exposicién de la banca privada japonesa en

46 N. Kishimoto, “The Japanese-Latin...”, trab. cit., p. 8.
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la region se ha elevado de 18% del total en 1984, a aproximada-
mente 22% a fines de 1988.47

Si bien en 1988 la participacion latinoamericana en el total de
los préstamos externos japoneses de origen privado representaba
menos de la mitad de los compromisos de su contraparte estaduni-
dense (la banca americana tenia comprometidos en América Lati-
na 54% de sus préstamos a mediano y largo plazo), en cuanto a los
voltimenes de préstamos,‘la banca japonesa supera cuatro veces a
los bancos estadunidenses.*® Cabe destacar, por consiguiente, el
papel altamente relevante que han adquirido los flujos financieros
de origen japonés y la participacion de la banca privada nipona en
el actual cuadro financiero latinoamericano.

La ampliacion de fondos.en el reciclaje japonés

El plan Nakasone, anunciado en 1987, contemplaba destinar
30 000 millones de dolares a los paises en desarrollo, por interme-
dio de las organizaciones financieras multilaterales, y utilizar el
Eximbank, el Fondo de Cooperacién Econémica con el Exterior
(FCEE) y otras instituciones nacionales.

El lanzamiento del “Plan Brady”, la permanencia del gran su-
peravit de cuenta corriente japonés, el mantenimiento de la grave
situacion de deuda externa de los paises en desarrollo y las presio-
nes estadunidenses para obtener una mayor participacion financie-
ra del Japon, condujeron a que el gobierno japonés anunciara, en
la “Reunién de Archie”, la ampliacion del plan a un monte de
35 000 millones de dolares.

Mediante el aporte de nuevos fondos, el plan Nakasone fue
modificado, convirtiéndolo en quinquenal (1987-1991). De ese to-
tal de 65 000 millones de délares, le corresponderan al Eximbank
aproximadamente 23 500 millones, de los cuales 8 000 millones
de ddlares serdn canalizados hacia los paises altamente endeuda-
dos que cumplan con los programas para el manejo de la deuda
externa disefiados por el Fondo Monetario Internacional y el Ban-

47 Minoru Insuye, presidente del Banco de Tokyo, exposicion en el “Fourth Sympo-
sium on Financial and Business Cooperation...”, conf. cit

48 Barbara Stallings, “The United Srates and Japan in Latin America: Unity or riva-
lity?”, pp. 20-21; “Seminario Relaciones de Japon con América Latina...”, conf. cit
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co Mundial.#® El FCEE recibira 7 000 millones de dolares adiciona-
les, de los cuales 2 000 millones también serdn para los paises en
desarrollo altamente endeudados, mientras que las contribuciones
a fondos especiales, a programas y a otros de los mecanismos a
través de los cuales Japon colabora con los organismos financieros
multilaterales, recibiran 14 500 millones de dolares.

La Asistencia Oficial al Desarrollo (ODA)

En su ultimo Plan iniciado en 1988, Japon se comprometid a pro-
veer mis de 50 000 millones de ddlares en asistencia al desarrollo.
En 1988, Japén entregd 9 130 millones de dolares a nivel global,
acercandose a Estados Unidos, que proveysd 9 800 millones de do-
lares en ODA. Dado que el presupuesto japonés en asistencia ha
estado creciendo a un orden del 6% anual*® y que el de Estados
Unidos tiende a reducirse, Japon ocupard el primer puesto mun-
dial en asistencia en un futuro préximo.

En la distribucién por regiones (periodo 1987-1988) (véase
cuadro nam. 11), la participacién latinoamericana en los progra-
mas de asistencia oficial al desarrollo de Japén y Estados Unidos es
distinta. Estados Unidos aporta mas fondos que los japoneses, y
esa baja participacién de Japdn se explica, en parte, porque el alto
nivel de producto per capita de los paises de la region latinoameri-
cana no les permite calificar para recibir la ODA nipona. Los desem-
bolsos netos se incrementaron; sin embargo, la participacién de la
region en el total de la ODA disminuyd de 8.2% en 1986 2 6.2% en
1988. La asistencia a Asia se ha reducido levemente, de 64.8% en
1986 2 62.8% en 1988.

La importancia de la ODA varia segan cuél sea el pais de la re-
gion latinoamericana considerado, ya que para aquéllos con un me-
nor desarrollo relativo ésta representa un porcentaje importante de
la asistencia que reciben. En términos globales, la asistencia nipo-
na a la regién se ubica en cuarto lugar, luego de la estadunidense, la
francesa y la alemana (si bien para algunos paises como Ecuador y
Paraguay, Japdn ocupa lugares mas importantes). La ODA nipona a

49 K. Horisaka, “Japan economic relations with...”, trab. cit., p. 23.
5¢ Masamichi Haruna “Japan’s Economic Aid Program in Asia”, Speaking of Japan, ene-
ro 1990, vol. 10, nam. 109, p. 3.
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CUADRO 11
Distribucion geogrifica de la asistencia oficial al desarrollo nipén
(desembolsos netos en millones de délares)

1987 1988

Asia ' 3416 (65.1) 4034 (62.8)
Medio Oriente 526 (10.0) 583  (9.1)
Africa 516  (9.8) 884 (13.8)
América Latina

(Ameérica del Sury Central) 418 (8.0 399 (6.2)
QOceania 68  (1.3) 93 (1.4
Europa 2 (00 - 4 (0.1)
Otros 302 (5.8) 425  (6.6)
Total ’ 51248 6422

Fuente: Japan's Official Development Assistance, Annual Report 1989, Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Tokyo, 1990.

Aclaracion: Los nlimeros entre paréntesis indican la participacion (porcentaje) de Asis-
tencia Oficial al Desarrollo distribuida en cada region (las regiones estan clasificadas de
acuerdo al estandar utilizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores).

la region consiste en asistencia no reembolsable {6.5%), coopera-
cion técnica (1 3%) y créditos gubernamentales en yenes (3.3%). La
asistencia no reembolsable se concentra en Haiti, Bolivia, Hondu-
ras, Guyana y la Repuablica Dominicana.

En 1991, el presupuesto global de la ODA tendra un incremen-
to de 5.5% respecto de 1990, alcanzando los 1 529.5 miles de mi-
llones de yenes, mientras que el FCEE, que suministra préstamos en
yenes, alcanzara los 908.7 miles de millones de yenes.3! '

Segun las propuestas del Keidanren para la restructuracion
del ODA,3? se debe incrementar la asistencia a los proyectos de pro-
teccion del medio ambiente asi como el papel de las organizaciones
no gubernamentales en el manejo de la asistencia.

51 Informacién provista por el Ministerio de Relaciones Exteriores, The Nikkei, edi-
cién matutina, 27/1/91, p. 5.

52 Kazuo Itaruna, director del Comité de Cooperacién Econémica de Keidanren, Kei-
danven Review, nim. 124, agosto 1990, p. 3.
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Conclusiones y sugerencias

Para Japdn, asumir un papel global de segundo poder econémico
dentro de un proyecto nacional que privilegia la direccién coordi-
nada de los asuntos econdmicos mundiales en un contexto mads
arménico, implica la necesidad de reducir las fricciones comercia-
les, tecnologicas y financieras con Estados Unidos y la CEE, atender
los requerimientos del mismo tipo realizados por los PARI y la
ASEAN, al mismo tiempo que debe asegurar las bases para que su
desarrollo continte. Las estrategias y politicas que se formulan pa-
ra alcanzar esos objetivos no siempre resultan compatibles.

En ese cuadro, América Latina no entra como drea de conf lic-
to, excepto por los problemas relacionados con la deuda externa.
Al respecto, si bien el mecanismo de reciclaje del surplus resultard
insuficiente, constituye un paso dado en una direccion adecuada.

A mediados de 1987, un nuevo “Informe Mayekawa”,5? recal-
caba la necesidad de: i) mantener un sistema de libre comercio;
ii) darle un fuerte apoyo a la Ronda Uruguay del GATT; iii) facilitar
el flujo internacional de fondos; iv) obtener consenso en torno a
los servicios y a las “nuevas dreas” a ser consideradas en el GATT;
v) fortalecer las instituciones financieras multilaterales, asi como
su capacidad para satisfacer las demandas de capital del Tercer
Mundo; vi) reducir los intereses y el reciclaje de yenes, y el incre-
mento de la ODA, para aliviar la situacion de los paises en desarro-
llo endeudados.

La liberalizacion, la internacionalizacién, la transnacionaliza-
cién, la restructuracion y-la cooperacion surgen como los criterios
fundamentales que guian la accién japonesa, pero las orientacio-
nes, dimensiones y velocidades de esos procesos que en general son
calificados como insuficientes o inconvenientes, se perciben desde
diferentes dpticas en el marco interno y en el internacional.

Desde la perspectiva japonesa, la regién padece de dos proble-
mas claves: la credibilidad y 1a viabilidad. Segtin la perspectiva lati-
noamericana de la politica econémica externa del Japén, el proble-
ma principal es la marginalidad creciente de la region, comprobada

53 El Informe original, denominado “Report of the Advisory Group on Economic
Structural Adjustment for International Harmony”, fue publicado en Tokio, en marzo de
1986. Un afio mas tarde fue presentado un Informe que complementaba al anterior. '



RELACIONES ECONOMICAS ENTRE JAPON Y AMERICA LATINA 369

en todos los dmbitos excepto en €l financiero {asistencia nipona a
la deuda externay al ajuste y la restructuracién econémica).

Los anilisis de riesgo realizados por centros nipones que ase-
soran a los empresarios comparan las condiciones macroeconomi-
cas, logisticas, de infraestructura, calidad y control de produccién,
financieras y de régimen laboral que ofrecen los paises de América
Latina; 1a regidn se considera un 4rea de incertidumbre, dado que
se perciben la inestabilidad en los procesos pohtlcos y! la no supera-
cion de la crisis econdmica. -

En ese contexto, la busqueda de v1ab111dad se torna para Amé-
rica Latina un ejercicio basicamente autosostenido. Japon estd dis-
puesto a aportar ciertos recursos financieros para problemas de la
deuda externa, para el comercio y para proyectos de desarrollo, pe-
ro seglin su concepcion lo fundamental de la tarea s6lo puede ser
realizado por la propia region. Es un hechoque el interés central de
Japdn se concentra en los tres grandes nucleos econdmicos mas
dinamicos, Estados Unidos, la CEE y el Sudeste asidtico, los cuales
cubren la triada fundamental del proceso de globalizacién de las
corporaciones niponas. Con la competencia a mediano y a largo
plazo de nuevos mercados en la Unién Soviéticay en Europa orien-
tal, y con la atencién a corto plazo de las necesidades de Medio
Oriente (13 000 millones de délares en 1991-1994) no es dable es-
perar incrementos importantes de asistencia e inversiones produc-
tivas en la region, excepto en un pequefio grupo de palses, como
Venezuela y México.

Si bien los paises mayores y medlanos de América Latina reci-
ben bajas calificaciones de riesgo, si se.comparan con sus contra-
partes asidticas, el analisis de casos particlilares nos permite obser-
var que la inversidn japonesa en América Latina sigue ciertas
pautas, entre las cuales podemos mencionar:.i) la existencia de una
respuesta positiva de las empresas niponas a los procesos de refor-
ma estructural de las economias latinoamericanas, alli donde esas
modificaciones han avanzado en la direccién que se considerd ade-
cuada; tal es el caso de México, Chile y, actualmente, Venezuela y,
en menor grado, Colombia y Costa Rica;-ii) la presencia sosteni-
da o incrementada de Japén en aquellos paises que son “paraisos
fiscales”, o centros importantes de distribucion del comercio;
iii) presencia en‘aquellos paises que han privilegiado regimenes de
* subcontratacién {maquila) y que constituyen plataformas de pene-
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tracion hacia terceros mercados; iv) predileccion por aquellos pai-
ses que poseen tecursos naturales necesarios para Japén, sobre to-
do si ademas llevan a cabo programas de restructuracién y ajuste
econdmico.

- En la década de los noventa, el sector privado y el gobierno
japonés, los cuales se distribuyen en partes aproximadamente igua-
les la cooperacién financiera con América Latinay el Caribe, pare-
cen constituir la principal fuente de recursos nuevos de la region
latinoamericana, para que ésta haga frente a los problemas de la
deuda externa y para que cuente con dinero fresco e inversiones
productivas directas. No obstante, esas sumas resultan insuficien-
tes y dependen de que los paises de la regién cumplan con los crite-
rios de riesgo y beneficio empresarial —en el caso de las inversiones
directas—y de que lleven a cabo los programas de restructuracién
econdmica de los organismos financieros multilaterales, para los
programas de alivio de la deuda externa.

No hay perspectivas muy favorables de un crecimiento signifi-
cativo de las exportaciones regionales hacia Japén —en virtud de
factores estructurales—, si no se logra ampliar e innovar la gama de
productos, y si-éstos no se adaptan a las exigencias del mercado
japonés.

Es necesario aprovechar el cambio en el EStIIO de vida que se ha
producido en Japén, donde se impone un mayor eclecticismo y una
apertura hacia aquellos productos de consumo no tradicional que
se consideran altamente sofisticados. Cabe, asi, la posibilidad de
que América Latina explore la creacién de productos y que genere
nuevas demandas, particularmente en el sector de alimentos (véan-
se cuadros num. 12 y 13), donde existe un mercado creciente. Esto
requeriria que América Latina generara sus propias ventajas com-
parativas, en funaon de su propia dotacién de recursos naturales
y humanos. :

La region latinoamericana se halla enfrentada a un contexto
en el cual: 1) estd disminuyendo el consumo de materia prima (si
bien se mantendran los requerimientos de energia); 2) Latinoamé-
rica podrd mantener, con dificultades, su situacién relativa en la
exportacion de productos semielaborados; 3) los productos de ma-
yor valor agregado van a enfrentar condiciones que no pueden ser
actualmente satisfechas, en términos de competitividad, por la ma-
yor parte de los paises de la region.
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CUADRO 12 :
Lista de los 20 productos de alimentacién mas importantes
(enerojunio 1990)

1.0 millén de délares

1. Langostinos y camarones 1268
2. Maiz 1151
3. Carne de cerdo 912
4. Carne de tes 832
5. Semilla de soya 691
6. Trigo ) 521
7. Atun 449
8. Cangrejos 307
9. Café 283

" 10. Semillas de colza o de algodon 269
11. Whisky 260
12. Sorgo en grano 251
13. Pollo : 250
14. Visceras de res 235
15. Azucar de cafia 229
16. Bananos ] 227
17. Sepias y calamares 204
18. Anguila preparada : 199
19. Brandy . 193
20. Salmén, trucha 188

Fuente: Tradescope, vol. 11, nam. 1, JETRO, enero 1991.

Japon estd aumentando la importacién de productos semiela-
borados. No obstante, en el sector de las manufacturas —que cons-
tituyen hoy casi la mitad de las importaciones niponas— Ameérica
Latina debe enfrentar una competencia muy fuerte de los PARI y de
los paises ASEAN, que ya ocupan situaciones comparativamente
privilegiadas en el proceso de globalizacién de la produccion de las
empresas niponas. En particular, los PARI poseen una capacidad
relativa mayor para ofrecer productos y sefvicios diferenciados, so-
bre la base de una dotacion industrial con capacidad de respuesta
altamente flexible para adaptarse a las necesidades de un mercado
en rapido cambio.

En el caso de las relaciones econdmicas entre la region latinoa-
mericana y Japon —y se considera que el criterio es vilido para sus
relaciones con otros paises desarrollados— la via mas conveniente
para América Latina —que permitiria conjugar arménicamente los
intereses de inserciones “abiertas” en’el marco internacional y una
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CUADRO 13

Lista de los 20 alimentos que Tegistran mayor crecimiento
en las importaciones

{enerojunio 1990 segiin su valor)

“Tasa de crecimiento (%)

1. Helados 421.5
2. Jugo de manzana ) ’ 2416
3.Café, regular 2220
4. Aceite de maiz 142.9
5. Jugos citricos 139.9
6. Huevas de arenque 129.1
7. Queso procesado 106.5
8. Bacalao 86.4
9. Jugo de naranja ) 84.9
10. Kiwi 81.8
11. Pifia enlatada 78.8
12. Espérragos preparados 70.1
13. Uvas 68.6
14. Arenques 66.7
15. Salchichas 66.3
16. Aceite de alazor 61.9
17. Té negro 54.6
18. Miel 52.3
19. Cerezas 51.9
20. Huevas de bacalao 51.8

Fuente: Tradescope, vol. 11, ntim. 1, JETRO, enero 1991.

complementacion e integracién econémica regional modernizan-
te— parece ubicarse en €l contexto de un *regionalismo abierto”,
capaz de articularen formas intermedias y complejas las formas tra-
dicionales de divisién horizental yvertical del trabajo.

A diferencia del Sudeste asidtico, la regién latinoamericana po-
see enormes riquezas en recursos naturales; existen, por lo tanto,
dotaciones de base y opciones relativamente distintas para alcanzar
€l desarrollo. Desde ese enfoque, el aprovechamiento de los recur-
sos sobre la base de ventajas comparativas y de avances que son
imprescindibles en el proceso de industrializacion, permitiria con-
tinuar aprovechando fuentes relativamente importantes (para la di-
mension de las economias nacionales de la regién) de exportacio-
nes tradicionales; ampliar realmente el mercado regional mediante
la incorporacion de amplios sectores sociales, actualmente margi-
nados, € incrementar ¢l mivel tecnoldgico y la competividad indus-
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trial mediante la articulacién de esfuerzos por parte de grupos cali-
ficados de paises de la regién. Se trata de un modelo de especializa-
cién internacional, subproducto del fortalecimiento del sistema
productivo nacional y regional. :

Distinguidos representantes del empresariado, del gobierno y
de los especialistas nipones han considerado favorablemente un
enfoque de esa naturaleza. Para contribuir a la realizacién de éste se
podria utilizar: a) la propia cooperacién nipona en esta materia;
b) el estudio cuidadoso de las estrategias y de las formas de penetra-
cion en Japén que han utilizado con gran éxito los PARI y los paises
ASEAN; ¢/ el establecimiento de relaciones politicas y econdmicas
mucho mds estrechas con los paises de esas agrupaciones. Para ob-
tener resultados con Japén, los PARL y los paises ASEAN, es necesa-
rio ampliar exponencialmente el conocimiento que se tiene sobre
esas sociedades, sus sistemas politicos. y econémicos y sus merca-
dos, sus caracteristicas y sus necesidades, procesos de distribucién
y comercializacién, al igual que sus estrategias. industriales, finan-
cieras y de inversion interna y externa.

La vinculacion de América Latina con la region asiatica del Pa-
cifico resulta ineludible, desde el punto de vista de una nueva estra-
tegia de insercién global, en virtud de [a dimension de los grandes
centros desarrollados que incluye esa Cuenca —en particular, Esta-
dos Unidos'y Japon—y en atencion al doble papel de competidores
y potenciales cooperantes que tienen los paises PAR] y ASEAN.

Hasta el presente, el papel que Japonse ha asignado respec-
to de América Latina es el de cooperar con el desarrollo de la
regién vy, particularmente, contribuir a mejorar la situacion de
los paises de mayor deuda externa. El criterio basico que se mantie-
ne es que ésta €s una regién profundamente vinculada a Estados
Unidos; en ese:sentido, Ia tarea fundamental de Japon es la de coo-
perar con la superpotencia mediante el reciclaje de fondos, a fa par
de facilitar una recuperaciéon de América. Latina que le permita a
ésta-desempeniar un mejor papel en el contexto de la estrategia glo-
bal y de los intereses comerciales y financieros japoneses en las dis-
tintas dreas en desarrollo. En suma, por el momento Japén no re-
alizard ninguna accién en Latinoamerica que contribuya a
aumentar sus fricciones con Estados Unidos; la velocidad y dimen-
sién de sus compromisos estardn regidas, en gran medida, por ese
criterio.
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La evaluacion de si continuars vigente o se modificara (y de
qué manera) la importancia que Japén le asigna a Estados Unidos
como actor predominante en la regién, resulta de fundamental im-
portancia para elaborar una estrategia latinoamericana de inser-
cién externa. Esto contribuye a determinar los limites de accion de
los paises latinoamericanos en términos de sus espacios de manio-
bra en el campo politico, estratégico y econémico.

Cualquiera que sea el rumbo que adopte la relacion Estados
Unidos-Japén, en términos de un incremento de las tensiones o de
una mayor cooperacién, ambos actores siguen siendo de especial
importancia para la region; el hecho de que esta importancia sea
tan evidente en el caso de Estados Unidos, refuerza la perspectiva
de su incidencia futura en el caso de los paises asiaticos de la Cuen-
ca del Pacifico.

América Latina tiene, como Estados Unidos, margenes orien-
tadas hacia el Atlantico y hacia el Pacifico. La superpotencia, para
mantener su estatus global debe, ineludiblemente, estar presente
en ambos. La Cuenca del Pacifico presenta hoy multiples hechos
relevantes, tanto en el plano econémico como en el estratégico. El
- rapido crecimiento de China y de los paises ASEAN, con la apari-
cién de una nueva camada de paises en rapida industrializacion; los
avances de la pacificacién en Indochina, que representaran la opor-
tunidad de desarrollar nuevos mercados ricos en energia y recursos
naturales; la esperable reunificacién de Corea a largo plazo; los
profundos avances de las relaciones econémicas nipo-soviéticas,
una vez que se supere el problema de los Territorios del Norte, re-
presentan procesos que modificaran sustancialmente el mapa
geoecondmico y geoestratégico de Asia y del mundo. Estados Uni-
dos, al igual que Japdn y los paises occidentales desarrollados, esta
muy consciente de eso. Por ese motivo la Cuenca del Pacifico se ha
convertido rapidamente en un teatro de operaciones diplomaticas,
econdmicas y financieras relevante a nivel mundial.

Aunque en América Latina estos fenémenos se perciban en el
plano del andlisis, atn no se ha logrado que los paises latinoameri-
canos —con excepcion de México, Chile, Brasil y, en menor grado,
Venezuela— plasmen ese ejercicio intelectual en adecuadas estrate-
gias y politicas publicas y privadas, que permitan ampliar el conoci-
miento sobre los actores asiaticos y, consecuentemente, las oportu-
nidades potenciales de vinculacién econémica con ellos.
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Si, como es de esperarse al menos a mediano plazo, las relacio-
nes Estados Unidos-Japon mantendran sus perfiles actuales de in-
teracciones conf lictivas y cooperativas, América Latina podra ne-
gociar con un Japén cuya presencia financiera, en términos de
alivio de la deuda externa de la region, resultara cada vez m3s signi-
ficativa; ademids, Japon buscara desempenar papeles mas asertivos
en laONU y en los organismos financieros multilaterales. En el pla-
no comercial y dada la diferencia de escalas, penetraciones que en
el mercado japonés serian percibidas como marginales, podrian re-
sultar esenciales para nuestros paises; el caso de la uva chilena
constituye un buen ejemplo de eso. Dentro de este contexto, la Ini-
ciativa para las Américas del presidente Bush —amén de las insufi-
ciencias y obstdculos que esa Iniciativa presenta— no tiene porqué
percibirse como el Ginico salvavidas potencial de que dispone la re-
gion. Un minimo de logica y de coherencia con la realidad impone
estrategias multiples y diversificadas, aunque eso no signifique ne-
gar que el peso relativo de cada una de ellas, en la ecuacion de la
insercion externa, resulte distinto.

Si se intentara representar pictéricamente el sistema global
emergente, con toda probabilidad algunas zonas del cuadro ten-
drian manchas de alta concentracién y un despliegue de multiples
lineas diagonales y horizontales, propias, estas Gltimas, de la pintu-
1a futurista. Coexistirian con ellas espacios en blanco, con sélo le-
ves sombras contorneadas, propicios para la sugestién y para la in-
corporacién de nuevos elementos, como la pintura sumié
japonesa. En suma, aun existe un espacio para la maniobra politica
y econdmica de la region latinoamericana en el plano internacio-
nal, y ese espacio deberia ser inteligentemente utilizado.

54 Vease un desarrollo preliminar del tema en Carlos Moneta, “El desarrolio de Amé
rica Latina en los afios noventa: escenarios previsibles y opciones alternativas”, Seminario
“La economia latinoamericana en los afios noventa: posibles soluciones”, PNUD.CENDES, Ca-
racas, 8-9 marzo 1990.



