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EN EL cAMPO DELESTUDIO de las relaciones internacionales, tan necesitado
de nuevas herramientas, este libro aporta el producto de observaciones
llevadas a cabo durante largo tiempo, desde muchos dngulos y con estan-
cias periodicas del autor en los paises del drea Asia-Pacifico. Desde ese
punto de vista, esta obra es un testimonio sobre las diversas condiciones
ideoldgicas, politicas, sociales y econémicas propias del devenir de los
paises asidticos y del Pacifico, lo cual le permite al profesor Palmer propo-
ner el interesante tema del nuevo regionalismo, como él lo denomina. Ese
nuevo regionalismo es un concepto que al autor distingue del “viejo nacio-
nalismo” de los afios cincuenta y sesenta, tal como apareci6é en Europayy,
como se manifestod, diriamos por extension, en América Latina.

El nuevo regionalismo que nos propone el doctor Palmer, es el motor
principal de la cooperacién regional tal como se da en Europa, entre los
paises que formardn un sdlo mercado en la Comunidad Europea a fines del
afo en curso, fendmeno que abarcari toda Europa en el futuro cercano, des-
pués del colapso de los sistemas comunistas en la antigua Unidn Soviética y
los paises antes llamados de la Europa Oriental. Ese nueve regionalismo se da
también en América del Norte, con el Acuerdo de Libre Comercio firma-
do entre Estados Unidos y Canad4, que préximamente se ampliara para
incluir a México; y ha aparecido también en Asiay el Pacifico, con la activa
participacion de Japon, China, Corea del Sur y Taiwan en el este de Asia,
mas los paises miembros de la Asociacion de Naciones del Sureste de
Asia (ASEAN), la Asociacion del Sur de Asia para la Cooperacidon Regional
(SAARC), v el Foro del Pacifico Sur (SpF). El nuevo regionalismo, tal como se
manifiesta y desarrolla en Asia y el Pacifico, es analizado en esta obra, en
diez sustanciosos capitulos, con un apartado final dedicado a las notas
sobre la bibliografia de apoyo y un indice de materias.

En su primer capitulo, el autor revisa las caracteristicas y las manifes-
taciones principales del “viejo regionalismo” aparecido en las primeras
dos décadas de la posguerra, y el cual merecié la atencién y los analisis de
sélidos pensadores, quienes lograron la transicion desde una idea nebu-
losa y un tanto romantica de un federalismo a escala regional y global,
hacia los nuevos conceptos de la integracién, mas realistas y que sirvieron
para denominar los nuevos desarrollos de la institucionalizacion regio-
nal, conforme se aproximaban hacia esa barrera formidable y sacrosanta
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de la soberania nacional. Esos desarrollos eran mas instrumentos del sis-
tema del estado-nacion, que manifestaciones de un nivel superior de au-
toridad efectiva.

En los afios sesenta y setenta, en que el nacionalismo parecia revivir
con un serie de manifestaciones que en unas partes eran las afirmaciones
de los nuevos estados independientes y en otras las reacciones de las an-
tiguas metropolis, se afirmé también la interdependencia como nueva
concepcion condicionante en las relaciones internacionales, con lo que el
“viejo regionalismo” empez6 a declinar, para dejar lugar al nuevo. |

El nuevo regionalismo, como un protagonista de importancia interna-
cional, vendria a ocupar un nivel igual al del nacionalismo y del transna-
cionalismo, e intermedio entre ambos. Esto lo demuestra el hecho de que
si bien apenas se puede hablar de los sistemas transregionales, existen, en
cambio, lazos transregionales, que incluyen un gran niimero de regime-
nes internacionales, que se unen en distintos grados con los sistemas na-
cional e internacional. Asi concebido a grandes rasgos ese nuevo regiona-
lismo, se puede entender la gran relevancia que tienen las instituciones
regionales y las formas de los programas de cooperacion regional como
partes del sistema internacional. |

Es en este primer capitulo donde se presentan los argumentos que le
dan su mayor valor a la obra aqui resefada. Sobre todo, cuando el profe-
sor Palmer propone que el nacionalismo revivido, el transnacionalismo
creciente y el nuevo regionalismo son tres fendmenos centrales que expe-
rimentan un crecimiento simuitidneo y que, si bien tienen muchos aspec-
tos conflictivos y contradictorios, en la actualidad prometen desarrollar
asociaciones cercanas y cooperativas que se traslapan en situaciones que,
lejos de estorbarse o entrar en conflicto, fortalecen mas que debilitan esas
tendencias, las que, en conjunto, realizan una mayor cooperacion y ofre-
cen asi una gran esperanza de un orden mundial mas organizado y pacifi-
co. Cada uno de estos fenémenos esta influido en gran medida por los
otros dos, y ninguno de ellos domina a los otros. De ser verdadero este
argumento, tendria particular importancia para el caso del regionalismo,
pues elevar este fendmeno a una paridad virtual de importancia con el
nacionalismo y el transnacionalismo constituiria una innovacién. Como
indica el propio autor, el regionalismo asi considerado daria una perspec:
tiva mas amplia que no tiene el nacionalismo, al propio tiempo que mas
realista y prictica que el punto de vista globalista, nebuloso o impreciso.

Ese nuevo concepto del regionalismo haria servir también como el
intermediario entre un nacionalismo con frecuencia virulento e intros-
pectivo y un transnacionalismo que, a menudo, es poco practico. Sin em-
bargo, ese papel del regionalismo aun estd subdesarrollado, segun se cita
a Joseph S. Nye, quien lo describe como: “Una casa a medio camino entre
el estado-nacion y un mundo que no esta dispuesto a ser uno’ . Este con-
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cepto, como nueva herramienta para el analisis de las relaciones interna-
cionales, atin no ha sido suficientemente conceptualizado v s6lo reciente-
mente empieza a recibir un amplio reconocimiento.

Como el profesor Palmer dice en el libro que nos ocupa, las conside-
raciones anteriores son de importancia especial para estudiar el regiona-
lismo en Asia y el Pacifico. Este nuevo regionalismo se sostiene en un
verdadero andamiaje de organizaciones regionales que han proliferado y
que permiten, al propio tiempo y de una manera creciente, ligarse a otras
organizaciones similares a nivel interregional. Esas organizaciones que
pueden ser gubernamentales o no, amplias o especializadas, tener caric-
ter politico, de seguridad, econdmico, social, técnico o de tipo profesio-
nal, han constituido un fendmeno mundial que viene en apoyo de esa
tendencia, pero también puede darse el regionalismo sin grandes organi-
zaciones regionales.

Como era de esperarse, el autor recuerda que el término “regién’, y
aun los de “subregién” y “regionalismo”, requieren aun de mayor elabo-
racion y suelen ser imprecisos. En el seno mismo de los organismos inter-
nacionales no se ha llegado a una definicién clara, pero sin duda se avanza
cada vez mas hacia una concepcion satisfactoria. En todo caso, partiendo de
esa base, el doctor Palmer hace una muy udl revision de las regiones y los
sistemas de estados subordinados y de las teorias de integraciéon regional.
Revisa el funcionamiento del regionalismo y los regimenes internacionales
y termina su primer capitulo considerando el nuevo regionalismo en una
época de un nacionalismo revivido y de interdependencia.

El nuevo regionalismo parece ser ahora de mayor importancia res-
pecto del estado-nacion y de la red de interdependencia global. El autor
plantea que las naciones-estados carecen de la capacidad para hacerle
frente a muchas necesidades actuales, y con frecuencia encuentran que
las organizaciones y asociaciones regionales responden mejor que las or-
ganizaciones internacionales mayores v mds remotas. Esto resulta ser
cierto para todos los paises, menos para las grandes potencias las cuales,
sin embargo, empiezan a comprobar que la cooperacion regional es mas
practica y satisfactoria que acudir a las grandes agencias internacionales,
al menos en las primeras etapas de la solucion de problemas. Esto, que a
primera vista pudiera interpretarse como un punto de vista en contra de
la organizacién del sistema de las Naciones Unidas, resultaria en un pun-
to mds a su favor, ya que mucha de la nueva actividad regional que ha
resultado en ese nuevo regionalismo, ha brotado de la actividad y expe-
riencia de los organismos del sistema mundial.

Después de ese importante primer capitulo, el autor pasa a analizar
el nuevo regionalismo en Asia y el Pacifico, pero menciona que hay otra
regién del mundo donde se podria hacer un estudio similar, que es Amé-
rica Latina, donde la cooperacion regional se ha intentado repetidamen-
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te, pero donde el resultado han sido desengafios y fracasos. El autor hace
énfasis en que una de las caracteristicas distintivas del nuevo regionalis-
mo es la aparicion de los grandes “bloques comerciales”, posibles ahora
porque antes aparecieron y se multiplicaron las organizaciones regionales
de caracter econdmico. Senala, asi, las instituciones de la Comunidad Eu-
ropeay la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia (ASEAN) como ejem-
plo. Los “bloques econémicos” son los de dos de los tres centros mayores
de poder econémico: Europa, centrado en la Comunidad Europea, y
América del Norte, sobre todo a partir del Acuerdo de Libre Comercio
firmado entre Canad4d y Estados Unidos. Asimismo, anuncia la inminen-
te aparicidn del tercer bloque que estd en gestacion, el del Este de Asia, en
el cual el lider seria Japon, con un caracter plural y papeles muy especiales
a desempenar por Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong v la Republica Po-
pular China, a lo cual se podria afadir el futuro Acuerdo de Libre Comer-
cio que recientemente han firmado los paises de la ASEAN.

Esta obra constituye una aportacion de gran interés para el estudio
de las relaciones internacionales, con el énfasis puesto en la experiencia de las
organizaciones regionales para el estudio del regionalismo. Resulta especial-
mente Util su consulta para encontrar resumido el origen, desarrollo y estado
actual de muchas de las organizaciones que de caricter general, con distintos
propositos y mas especificas, aparecieron en el area de Asia y el Pacifico. Las
consideraciones que hace el autor en el capitulo final sobre los horizontes
nuevos que abre su estudio, son especialmente de tomarse en cuenta para
un estudio similar de otras regiones, en particular para la de América
Latina. Esto llevaria, por necesidad e interés, a preparar un estudio de
la experiencia latinoamericana sobre el destino que corrieron los mu-
chos estuerzos hacia la llamada “integracion”, y el estado actual y pers-
pectivas que presenta, comparado con la experiencia de la region Asia-
Pacifico, en particular con la del sureste de Asia y mas en especial con
la experiencia de la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia. A este
respecto, el autor cita a Peter. A. Gourevitch, editor del libro The Paci-
fic Region: Challenges to Policy and Theory, quien comenta en esa obra
la importancia y las dificultades del analisis comparativo en el estudio
del regionalismo.

Por supuesto que, con todas las consideraciones del caso y el rico
contenido analizado en la obra que se reseiia, el libro del profesor Palmer
resulta una invitacion de lo mas incitante para analizar esa experiencia
latinoamericana vis-G-vis la de la AsEAN. Tal vez asi se contribuira a la for-
mulacién de nuevas aproximaciones y enfoques a un tema siempre nuevo
y, hoy por hoy, de la mayor urgencia.
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